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ACORDAO N° 150/2024
EMENTA: 1- 1SS - AUSENCIA RECOLHIMENTO -

SERVIGOS MEDICOS ENQUADRADOS NO
SUBITEM 4.01 DA LISTA CTM/RECIFE.

2- O STJ, em sede de julgamento temas
repetitivos (Tema 217), entendeu que
consideram-se servigcos hospitalares aqueles
que se vinculam as atividades desenvolvidas
pelos hospitais, excluindo-se as meras

consultas médicas.

3- Os servigos prestados pelo Contribuinte estao
enquadrados no subitem 4.01 da lista de
servicos do art. 102 do CTM/Recife,
justificando a tributagdo dos servicos a

aliquota de 5% (cinco por cento).

4 - Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do

Fisco conhecidos e providos.
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Continuagao do Acérdao n° 150/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e dar provimento
a Remessa Necessaria e ao Recurso Voluntario do Fisco, modificando
a decisao de 12 Instancia em todos os seus termos, julgando procedente

a Notificagao Fiscal.

C.A.F., Em 11 de dezembro de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.10393.5.24

RECORRENTES:ESTETICA FORTALEZA LTDA

RECORRIDOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-

ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE
RELATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE

RODRIGUES PEREIRA LIMA

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do Fisco
interposto em face de decisdo proferida pela 12 Instancia desse Conselho
Administrativo Fiscal (CAF), que julgou improcedente a Notificacdo Fiscal
lavrada (ID21 — pags. 1/13).

Na origem, cuida-se de Notificacdo Fiscal decorrente de ndo recolhimento
de ISS - préprio incidente sobre as receitas de prestagdo de servigos (ID 1 -
pags. 1/3), em afronta ao disposto no art. 126, |, do CTM/Recife.

O valor histérico do débito é de R$ 14.425,91 (quatorze mil quatrocentos e
vinte e cinco reais e noventa e um centavos), ja incluida a multa de 40%
(quarenta por cento) prevista no art. 134, VI, “a”, do CTM/Recife.

No Termo Final de Fiscalizagédo (ID 3 — pags. 1/16), a Unidade de
Fiscalizagdo Tributaria — UFT identificou indicios de irregularidades (erro na
aliquota aplicada), que ocasionaram a falta de recolhimento de ISS proéprio da
empresa, incidente sobre sua receita de prestacao de servigos enquadrados no
item 4.01 da lista de servigos do art. 102 do CTM/Recife.

Sustenta que em algumas notas fiscais, descricdo do servigo prestado era
de “consulta médica”, “atendimento médico” ou “consulta particular’, porém
estavam enquadradas no item 4.03 - Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios,
manicdmios,casas de saude, prontos-socorros, ambulatorios e congéneres, da
lista de servigos do Art. 102 da Lei n° 15.563/91, cuja aliquota prevista no art.
116, inciso Il da mesma Lei € de 4%.

Em 27/06/2024, a Contribuinte apresentou impugnagao a Notificagdo
Fiscal (ID 18 — pags. 1/21), sob os seguintes argumentos:
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Alega também a nulidade material absoluta, em razdo do termo de
abertura indicar a fiscalizacdo dos periodos fiscais de 2015 a 2018, mas a
fiscalizacao transbordar para os exercicios de 2019 e 2020.

Apds a conversdao dos autos em diligéncia e o oferecimento de
contrarrazdes pela autoridade administrativa, em 26/08/2024, a 12 Instancia
julgadora desse Conselho Administrativo Fiscal, ao analisar os autos, julgou pela
improcedéncia da Notificagdo Fiscal lavrada (ID 21 — pags. 1/13). Abaixo é a
ementa do julgado:

‘EMENTA: NOTIFICAGAO FISCAL POR FALTA RECOLHIMENTO DO ISS PROPRIO, COM
FULCRO NO ART. 126, | DO CTMR. SUSCITADA PRELIMINAR DE NULIDADE ABSOLUTA POR
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, UMA VEZ QUE O TERMO DE INiCIO DE
FISCALIZACAO SE REFERE AO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 2015 E 2018 COMO
OBJETO DO PROCEDIMENTO FISCAL, ENQUANTO A NOTIFICACAO FISCAL DIZ RESPEITO A
FATOS GERADORES OCORRIDOS ENTRE 2019 E 2020. REJEITADA PRELIMINAR DE
NULIDADE, POIS O AGENTE ADMINISTRATIVO FISCAL, NO USO DE SUAS PRERROGATIVAS
FUNCIONAIS, AMPLIOU O OBJETO TEMPORAL DA FISCALIZACAO MEDIANTE LAVRATURA
PREVIA E FORMAL DE DIVERSOS TERMOS DE INTIMAGAO, COM O DEVIDO CONHECIMENTO
DO SUJEITO PASSIVO. NAO HA RAZAO PLAUSIVEL PARA QUE O CONTEUDO DO CAMPO
“DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS” PREVALECA SOBRE O CONTEUDO DO CAMPO “CODIGO
DE ATIVIDADE PRESTADA” NUMA MESMA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA
EMITIDA, QUANDO VERIFICADO CONFLITO ENTRE AS INFORMAGOES VEICULADAS PELOS
MESMOS. COMO NAO HA ELEMENTO PROBANTE CAPAZ DE DIRIMIR O CONFLITO, PRESUME-
SE QUE O SERVICO PRESTADO COINCIDA COM A ATIVIDADE RECONHECIDA COMO
PREPONDERANTE NO FUNCIONAMENTO DA EMPRESA. NO TERMO FINAL DE
FISCALIZACAO, A AUTORIDADE FISCAL RECONHECE QUE A ATIVIDADE PREPONDERANTE
DA EMPRESA ESTA ENQUADRADA NO ITEM 4.03 DA LISTA DE SERVICOS DO ART. 102 DO
CTMR, O QUE CONDUZ A APLICAGAO DA ALIQUOTA DE 4% PREVISTA NO ART. 116, INCISO
V DO MESMO DIPLOMA LEGAL. NOTIFICAGAO FISCAL IMPROCEDENTE. DECISAO SUJEITA A
REMESSA NECESSARIA.

Em 03/09/2024, a Contribuinte foi intimada da decisdo que julgou
improcedente a Notificagdo Fiscal (ID21 — pag. 17).

Em 10/10/2024, a UFTM apresentou Recurso Voluntario requerendo a
manutencgao integral da presente notificagdo fiscal em razdo desta cumprir na
integra todos os requisitos previstos da legislagao tributaria (ID24 — pags. 1/3).
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Em 25/11/2024, a Contribuinte apresentou contrarrazées ao recurso
voluntario, argumentando que as notas fiscais analisadas sado referentes a
procedimentos médicos ambulatoriais com correto enquadramento no subitem
4.03 do artigo 102 da lista de servigos do CTM/Recife (ID 5 — pags. 3/7).

Ao ID 26, o processo foi distribuido a esse Julgador relator.
E o relatério.

C.A.F., 04 de dezembro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/ NOTIFICAGAO N° 07. 10393.5.24
RECORRENTE: ESTETICA FORTALEZA LTDA
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-

ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE
RLATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE

RODRIGUES PEREIRA LIMA
VOTO DO RELATOR

Trata-se de julgamento de Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do
Fisco interposto em face da decisdo proferida pela 12 Instancia do CAF, que
julgou improcedente a Notificacdo Fiscal langada.

A hipétese de Remessa Necessaria esta enquadrada no art. 221,
inciso | c/c §° 1° do mesmo dispositivo, e o recurso atende ao previsto nos arts.
219 e 220 do CTM/Recife, razdo por que deles conhego.

Passo a analise.

Preliminarmente, alega a Contribuinte que ha nulidade material em razéao
do Termo de Abertura indicar fiscalizacdo dos periodos de 2015 a 2018, mas a
fiscalizacao transbordar para os exercicios de 2019 e 2020.

No entanto, conforme demonstrado pelo Julgador de 12 Instancia, a
infracdo levantada e o periodo em que se verificaram os fatos geradores
efetivamente incluidos na Notificacdo Fiscal estdao perfeitamente identificados,
sendo a ampliagado do periodo que serviu de objeto a fiscalizagdo formalmente
notificada ao sujeito passivo. Abaixo estdo os termos que foram formalmente
lavrados pela autoridade fiscal:

Periodo formalments Sl R
Crocuimenta Data de lavratura submetido ao i S
procedimento fiscal A e )
Ternmo de Inicio 0502/ 2020 Jan/ 2015 & dez/2018 7
Termo de Intimagio 04.2022 25/0a/2022 Jan/ 2013 & dezf2021 335
Termo de Intimag3o 02,2023 I0/D6/ 2023 jan/2018 a dez/2019 18
Termo de Intimagio 03.2023 25/07/ 2023 jan/2018 a dez/2020 337
Termo de In‘[imagﬁ(‘l 42023 31,07/ 2023 jan/2018 & dez/2019 33 e 365
Ternmo de Intimagio 052023 16/0Ef 2023 Jan?018 & d=z/201% 366 B 399
Termo de Intimagio 06,2023 23/0B/ 2023 jan /2019 & dez/2020 402 e 403
Termo de Intimagio 07.2022 29/08f 2023 Jan,/ 2019 a dez/2030 405 e A7
Termo de Intimagio 08.2023 1010/ 2023 jan/2018 & dez/2020 408 e 631
Termn de Intimagio 09.2023 3N/ 10,2023 Jan/ 2019 & dez/2020 633 g 346
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Dessa forma, ainda que prevalecesse as irregularidades apontadas, esta
nao seria causa de invalidag&do do langamento.

Nos termos do CTM/Recife:

Art. 184. Sado0 nulos os atos, termos, despachos e decisdes lavrados ou
proferidos por pessoa incompetente ou com pretericdo do direito de
defesa ou, ainda, quando praticados com desobediéncia a
dispositivos expressos em lei.

§1° A nulidade do ato somente prejudica os posteriores dela
dependentes ou que lhe sejam consequentes.

§2° A nulidade constitui matéria preliminar ao mérito e devera ser
apreciada de oficio ou a requerimento da parte interessada.

§3° As incorrecdes ou omissdes da notificacio fiscal ndo previstas neste

artigo serdo sanadas de oficio ou a requerimento da parte quando
resultarem prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver
dado causa, ou quando ndo influenciarem no julgamento do

processo.

Portanto, considerando que o periodo em que se verificaram os fatos
geradores foi formalmente notificado, possibilitando o amplo exercicio do
contraditério e da defesa pela Contribuinte, concordo com o posicionamento do
Julgador de 12 Insténcia, que afastou a nulidade arguida.

Em relagdo ao mérito, observa-se que o cerne da discussao se relaciona
com o enquadramento do Contribuinte no subitem 4.01 ou 4.03 e 4.12 da lista
contida no art. 102 do CTM/Recife:

Art. 102. O ISS tem como fato gerador a prestagdo dos servicos nao
compreendidos na competéncia dos Estados, incidindo sobre as
atividades de:

4.01-  Medicina e biomedicina.

()

4.03—- Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatoérios, manicémios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatorios e congéneres.

A depender do seu enquadramento, podera ter seus servigos tributados
sobre aliquota de 4% ou 5%, conforme incisos Ill e V do art. 116 do CTM/Recife:

Art. 116. A aliquota do imposto é:
- 4% (quatro por cento) para os servicos de quimioterapia e radioterapia

constantes do subitem 4.02 e para os que fazem parte dos subitens 4.03;
4.04; 4.06 e 4.11 da lista de servigos do art. 102 desta Lei;

(.-)

V- 5% (cinco por cento) para os demais servicos.
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Analisando a notificagcdo observa-se que a Contribuinte considerou
algumas notas fiscais enquadradas no subitem 4.03, tendo, portanto, uma
aliquota de 4% (quatro por cento), por outro lado a autoridade langadora entende
que estas notas seriam enquadrados no subitem 4.01, tendo portanto uma

aliquota de 5%(cinco por cento).

Conforme se extrai do Contrato Social, verifica-se que a Contribuinte

realiza as seguintes atividades:

1) Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos

cirurgicos — CNAE 86.30-5-01;

2) Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames

complementares — CNAE 8630-5/02; e

3) Atividade médica ambulatorial restrita a consultas — CNAE 8630-5/03.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO
CLAUSULA QUARTA O objeto da sociedade serd o seguinte:
86.30-5-01 -
cinirgicos,

86.30-5-02 - Atividade meédica ambul
complementares; e

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas:

Atividade ambulatorial com recursos para réa]izaf;iu de procedimentos

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

il oo COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ| Jin 2= seenmirs
20.400.830/0001-12 0&/DE2014
MATRIZ CADASTRAL

HOME EMPRESARIAL

ESTETICA FORTALEZA LTDA

FORTE

EFP

CODIES E DESCRICAD DAATMIDADE ECONOMICA FRIMCIPAL

86.20-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODIGO E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECONCMICAE SEECUNDARIAS
8€.30-5-1 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirlrgicos
8E.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares

A Contribuinte, nas suas contrarrazdes recursais, quer fazer crer que o
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procedimento descrito nas notas fiscais apontadas como erron

eamente

enquadradas no item 4.03 da lista contida no art. 102 do CTM/Recife nao

corresponde a mera consulta médica.

No entanto, em analise a Nota Fiscal colacionada aos autos, verifica-se
que na descricdo consta apenas a informacgao “atendimento médico”, conforme

exemplo abaixo:

Hamers &6 Moka

00014440

w Cata & Hora ge Emessao
ool Z9/05/2019 14:18:02
RE CIFE I I I Slm T:mmds-vcnﬁ%an__

PRESTADOR DE SERVIGCOS
T CPEACNEJ 20,400.830/001-13 nstripEo Municipa 5202108
FUHE HAD jomefazio Social ESTETICA FORTALEZA EIRELI EPP

. s Reek F PE E-rrail peledermatologisf@outicol. com

i .
e D—iﬂﬂw}wl 7 Nota Fiscal de Servigos Eietranica {7 PMEM-TTXC

© Erdersco RUA PE CARAPLCERD TTT. LOJA 13 SC PC 5* ETAPA LOJA 13 - BOA YIAGENM - CEP; 51020-

TOMADOR DE SERVICOS

rome/aran Somel CLAUDIA ADRIANA CAVALCANTI GADELHA DE ALBUQUERDUE
CRFCHE. 688895 344 00 SCrGEn MUMICIDE =
Enderegt —

murucipic  Recife LIF PE E=fft]l mme

" DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS

RTENCIMENTS MEDICO

VALOR TOTAL DO SERVICO = RS 1.100,00

%ﬁ”f%?"ﬁmm AMBULATORIAL COM RECURSOS P/ REALIZ DE PROCEDMENTOS CIRURGICDS
04,03 - Haepitate, clinicas, laboratérios, sanatérios, maricdmios, casas de 2E0de, prontes SOCOITOS, ambulaterics ¢
congénerss.

Porém, a Contribuinte insiste em sustentar o seu enquadramento no item
4.03 da lista de servigos do CTM/Recife e, para tanto, argumenta que a
discriminagdo dos servicos ndo reflete o procedimento médico realizado
Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /
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estritamente falando e que este é efetivamente identificado no campo “Cdodigo da
Atividade Prestada”.

Entendo que a Contribuinte ndo assiste razao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da sistematica dos
Recursos Repetitivos, ao julgar o REsp 1116399/BA (Tema 217), definiu o
conceito do que seriam servigos hospitalares, fixando a seguinte tese:

Para fins do pagamento dos tributos com as aliquotas reduzidas, a expressao
'servigos hospitalares', constante do artigo 15, § 1°, inciso lll, da Lei 9.249/95,
deve ser interpretada de forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da
atividade realizada pelo contribuinte), devendo ser considerados servigos
hospitalares 'aqueles que se vinculam as atividades desenvolvidas pelos
hospitais, voltados diretamente a promo¢ao da saude’, de sorte que, 'em
regra, mas nao necessariamente, sao prestados no interior do
estabelecimento hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas,
atividade que nao se identifica com as prestadas no ambito hospitalar, mas
nos consultérios médicos'.

Assim, o importante para efeito de enquadramento fiscal € anatureza da
atividade prestada, e ndo o local onde ela é desempenhada oua figura de quem
a desempenha, conforme ja decidido por este CARF:

ACORDAO N° 140/2023

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL - ISS PROPRIO- SERVICOS
NAO HOSPITALARES -REALIZADOS EM HOSPITAL —
POSSIBILIDADE - NOTIFICACAOPARCIALMENTE -
PROCEDENTE.

2-— A classificagéo fiscal da atividade nos subitens da lista de
servigos, prevista no art. 102 do CTMR, deve observar
como critério a natureza da atividade, e n&o o tipo ou a
estrutura do estabelecimento prestador.

3— As simples consultas médicas, ainda que prestadas por
hospitais ou clinicas,enquadra-se no subitem 4.01 do art.
102da lista de servicos da Lei 15.563/91.

4— Em caso de atendimento médico realizado conjuntamente
com exames e utilizagdo de aparelhos de diagndsticos.

N&o é possivel, como argumenta a Contribuinte, enquadrar todas as suas
atividades no item 4.03da lista de servicos, pois, ainda que atividade
preponderante do sujeito passivo esteja enquadrada, a atividade descrita como
principal no cartdo CNPJ é “atividade médica ambulatorial restrita a consultas” —
CNAE 8630-5/03, esta ndo enquadrada.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do CAF:
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SECRETARIA DE FINANCAS
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PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07. 05889.6.24
RECORRENTE:CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA- JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
RECORRIDO: INSTITUTO DE OLHOS DO RECIFE LTDA

Rua Doutor Vicente Meira, 137 — Gragas -
Recife/PE
Inscricdo mercantil n® 007.970-7

RELATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE

RODRIGUES PEREIRA LIMA

ACORDAO N° 133/2024

EMENTA:  1- NOTIFICACAO FISCAL - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - ISS-PROPRIO — AUSENCIA
RECOLHIMENTO - SERVICOS MEDICOS
ENQUADRADOS NO SUBITEM 4.01 DA LISTA
CTM/RECIFE.

2- O STJ, em sede de julgamento temas repetitivos (Tema
217), entendeu que consideram-se  Servigos
hospitalares aqueles que se vinculam as atividades
desenvolvidas pelos hospitais.

3- Os servicos prestados pelo Contribuinte estao
enquadrados no subitem 4.01 da lista de servigos do
art. 102 do CTM/Recife, justificando a tributagcdo dos
servigos a aliquota de 5% (cinco por cento).

4- Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do Fisco
conhecidos e providos.

Portanto, a suposta atividade preponderante da Contribuinte ndo modifica
o0 enquadramento dos servicos descritos nas NFSe como “consulta médica”,
“atendimento médico” ou “consulta particular”, pois, nos termos do Tema 217 do
STJ, a mera consulta médica, sem comprovagao de exames agregados, nao
pode ser enquadrada no item 4.03 da lista de servicos do CTM/Recife.
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Secretaria de Financgas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
23 Instancia

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e dar provimento a Remessa Necessaria
e ao Recurso Voluntario do Fisco, modificando a decisdo de 12 Instadncia em
todos os seus termos, julgando procedente a Notificagao Fiscal.

E o voto.

C.A.F., 11 de dezembro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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