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ACORDAO N° 151/2024

EMENTA: 1- RECURSO \(OLUNTARIO - IPTU -
CONCESSIONARIA DE SERVICOS

PUBLICOS.
2- A imunidade tributaria, disciplinada pelo artigo

150, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo
Federal, somente pode ser reconhecida
mediante aprovagao expressa da Secretaria
de Financgas, apds a conclusido de processo
administrativo especifico, conforme disposto
no artigo 5° §7° da Lei Municipal n°
15.563/91, em consonancia com os artigos 2°,
7° e 8° do Decreto Municipal n°® 33.976/2020.

3 - Inexisténcia de iliquidez do langamento, uma
vez que o calculo do IPTU foi realizado com
base no valor venal do imovel, determinado
conforme o0s critérios estabelecidos pela
legislagdo municipal vigente, fundamentando-
se em vistoria técnica e na documentacio
fornecida pelo préprio contribuinte, o que
garante a exatiddo e a transparéncia na
apuracao da base de calculo.

4 - Os bens de uso especial, diferentemente dos
bens de uso comum, possuem  valor
econdémico que pode ser mensurado para
fins de tributagao, alienacdo ou
concessdo, néo existindo na legislacéo
tributaria municipal qualquer critério especial
para valoragao de
bens especiais que implique em redugao a
nao incidéncia de IPTU. O conceito de valor
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Continuagao do Acérdao n° 151/2024

venal utilizado na legislagdo municipal como
base de calculo do IPTU é determinado por
meio de calculos realizados de acordo com os
dados cadastrais do imével, obtidos por meio
de analise técnica do setor competente, néo
existindo fundamento legal para afastar a
tributacdo de bens de uso especial com base
unicamente em sua classificagao juridica.

5- A possivel alegacao de ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de
concessao deve ser analisada nos termos das
disposicbes das Leis n° 8.987/95 (Lei de
Concessbes) e n° 14.133/21 (Lei de
Licitagdes), as quais estabelecem
mecanismos especificos para a revisao
contratual, sem que tal circunstancia impeca a
exigibilidade do IPTU.

6 - Recurso voluntario conhecido e nio provido,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia
administrativa que considerou legitima a
incidéncia e cobranga do IPTU no caso em
discusséo.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, voto por receber o Recurso
Voluntario e negar-lhe provimento, no sentido de manter a decisdo de
Primeira Instancia e declarar como legitima a incidéncia de IPTU e valido
o langcamento realizado.

C.A.F., Em 18 de dezembro de 2024.
Jodo Gomes da Silva Junior — RELATOR
Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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RELATORIO

Adoto integralmente produzido pela Primeira Insténcia de Julgamento
Administrativo.

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado em face de decisdo da
Primeira Instancia de Julgamento Administrativo que julgou integralmente
procedente a decisdo do o6rgdo gestor do crédito tributario que considerou
integralmente valido o langamento de IPTU referente aos exercicios de 2021 a
2024, relativos ao Edificio Garagem do Aeroporto do Recife, sequencial n°
817356.7.

Em seu recurso voluntario, a recorrente apresenta diversas
fundamentagbes juridicas para sustentar a nulidade do langamento realizado,
destacando-se:

1. A necessidade de reconhecimento da imunidade tributaria
reciproca em relacdo ao bem imével, com a impossibilidade de
cobranca Do IPTU.

2. A auséncia de valor venal aplicavel a bens publicos pertencentes
a Unido Federal, que decorreria de sua caracteristica de
inalienabilidade, o que os excluiria de qualquer dindmica do
mercado imobiliario exigida para a definicAo de um valor
comercial.

3. A iliquidez do langamento € apontada devido ao fato de que o
perimetro do sitio aeroportuario compreenderia diversas areas
ocupadas por diferentes o6rgaos publicos. Dessa forma, haveria
auséncia de clareza nos critérios adotados pelo Fisco para a
classificagdo das areas sujeitas a tributagdo, com
descumprimento dos requisitos previstos no artigo 142 do Cdédigo
Tributario Nacional.
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A exigéncia do IPTU poderia gerar o risco de comprometer a
continuidade do contrato de concessdao, provocando uma
alteragdo no equilibrio econdmico-financeiro originalmente

estabelecido.

Instado a se pronunciar, o Fisco Municipal n&o
apresentou contrarrazdes ao recurso voluntario.

E o relatério

C.A.F., 11 de dezembro de 2024.

JOAO GOMES DA SILVA JUNIOR
RELATOR
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IMOBILIARIO N° 50.01731.0.24
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VOTO DO RELATOR

1. Inicialmente deve-se destacar que em relagdo ao reconhecimento da
imunidade tributaria reciproca existe regramento legal préprio no ambito
municipal, estabelecendo a competéncia privativa do gabinete da Secretaria de
Financas, conforme depreende-se do §7° do artigo 5° da Lei 15.563/91,
combinado com os artigos 2°, 7° e 8° do Decreto n° 33.976/2020.

2. Destarte, ndo cabe a este Conselho analisar a existéncia dos requisitos
legais para concessdo da imunidade tributaria a recorrente, devendo ser
considerada a situagao juridica atual para a andlise dos pedidos realizados nos
autos.

3. Da leitura do processo verifica-se que foi constatada a inexisténcia de
processo administrativo de reconhecimento de imunidade tributaria ou decisao
anterior que concedesse tal beneficio a recorrente.

4. Em fungdo da incompeténcia do CAF para analise da concessao de
imunidade tributaria, bem como da inexisténcia de qualquer solicitagdo nesse
sentido por parte do contribuinte, tal ponto resta prejudicado, devendo o
julgamento do presente processo ser realizado com base nos demais pontos
levantados pela recorrente e independentes da discussé&o acerca da imunidade
tributaria, que deve ser feita em processo proprio.

5. Nesse ponto saliente-se que a ementa redigida pelo julgador de
primeira instancia foi clara em destacar que sua decisao foi lastreada na analise
dos demais fundamentos arguidos pela recorrente, tais como a iliquidez do
langamento, auséncia de valor venal e outros.

6. Deve ser reconhecida a impossibilidade de discussdao acerca da
concessao ou nao de imunidade tributaria no presente processo, analisando-se
os demais pontos apresentados.
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7. A questdo da liquidez do langamento tributario do IPTU deve ser
examinada a luz dos principios que regem o sistema tributario nacional,
especialmente o principio da legalidade, previsto no artigo 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, e o principio da estrita observancia aos critérios legais
para apurac¢ao da base de calculo e do montante devido existentes na legislagéo
tributaria municipal.

8. No caso do IPTU, a legislagdo municipal vigente estabelece que o
calculo do tributo deve ser realizado com base no valor venal do imoével, que
representa uma estimativa do seu valor econdmico, apurada mediante critérios
objetivos. Esses critérios estdo definidos na norma tributdria municipal,
garantindo a previsibilidade e a seguranca juridica no langamento fiscal.

9. A apuragao do valor venal no caso em analise foi fundamentada em
vistoria técnica realizada pelo 6rgao competente e na documentagao fornecida
pelo proprio contribuinte. Esse procedimento atende ao principio da
transparéncia e da publicidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
além de assegurar a precisao na determinagao da base de calculo.

10. A alegada iliquidez do langamento n&o encontra respaldo, uma vez
que o procedimento adotado pela Administracdo Publica observou estritamente
os critérios legais, utilizando parametros objetivos previamente estabelecidos no
Cddigo Tributario Municipal. Além disso, o uso de dados cadastrais e técnicos
reflete a exatiddo no calculo do tributo, conforme exigido pelo artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional, que disciplina as atividades administrativas de
langamento fiscal.

11. Destaca-se, ainda, que o principio da capacidade contributiva,
consagrado no artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal, também é observado
na apuragdo do IPTU, uma vez que o valor venal reflete a potencialidade
econdmica do imovel. Portanto, a regularidade do langamento ndo apenas
resguarda a legalidade, mas também promove a justica fiscal.

12. Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de iliquidez no
langamento tributario, mantendo-se a validade do calculo do IPTU tal como
realizado, com base nos critérios estabelecidos na legislagdo municipal aplicavel.

13. Em relagéo a analise da classificagao juridica do imével como bem
de uso especial e seus efeitos sobre a incidéncia do IPTU, deve-se atentar que o
valor venal, definido pela legislagéo tributaria municipal como parametro de
apuracao do IPTU, representa uma estimativa do valor econémico do imovel e
€ apurado mediante critérios objetivos.

14. Esses critérios envolvem dados cadastrais detalhados, como
dimensodes, localizacao, destinacao do imdvel e outros atributos que influenciam
diretamente sua valoragdo econdmica. Tal apuracdo é realizada pelo setor
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competente da Administragdo Tributaria, assegurando a objetividade e a
transparéncia do procedimento.

15. No caso dos bens de uso especial, ndao ha previsao legal na
legislacao tributaria municipal que estabelega tratamento diferenciado ou
que implique em exclusao de sua tributabilidade com base unicamente em
sua classificagao juridica.

16. A inexisténcia de critérios especificos para a reducido ou isengao no
calculo do IPTU reflete o principio da legalidade estrita, previsto no artigo 150,
inciso |, da Constituicdo Federal, que veda a exigéncia ou dispensa de tributo
sem previsao legal expressa.

17. A interpretacao sistematica do conceito de valor venal revela que sua
mensuragao esta vinculada a elementos objetivos e concretos relacionados ao
imoével, ndo sendo dependente do conceito de inalienabilidade do bem, uma vez
que o valor venal expressa uma estimativa do valor econémico do bem, mesmo
aqueles fora do mercado transacional. Dessa forma, a classificagéo juridica do
bem como de uso especial ndo tem o condao de afastar sua tributacédo, haja
vista que o principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Constituicao
Federal, exige que situagdes equivalentes sejam tratadas de forma idéntica pela
legislagao tributaria, devendo as excegdes serem tratadas por lei em sentido
estrito, em obediéncia ao principio da estrita legalidade tributaria.

18. Portanto, a apuracao do IPTU incidente sobre bens de uso especial
deve observar os mesmos critérios aplicaveis aos demais bens tributaveis, sem
que a destinacao especifica do bem possa ser utilizada como fundamento unico
para exclusdo ou redugédo da exigéncia tributaria. Tal entendimento reforga a
seguranga juridica e a previsibilidade na aplicagdo da norma tributaria,
garantindo a uniformidade e a transparéncia no langamento do tributo.

19. A discussado sobre uma eventual ruptura do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessédo esta vinculada ao direito administrativo
contratual e ndo as questdes relacionadas a tributagcdo do imoével por meio do
IPTU. Tal matéria deve ser analisada exclusivamente nos termos das
disposigcdes previstas nas Leis n° 8.987/95 (Lei de Concessbes) e n° 14.133/21
(Lei de Licitagbes), que disciplinam mecanismos especificos para revisdo
contratual visando a manuteng¢ao do equilibrio inicialmente pactuado entre as
partes.

20. O principio do equilibrio econémico-financeiro, enquanto elemento
central dos contratos administrativos, busca preservar a relagcdo de
proporcionalidade entre os encargos assumidos pelo concessionario e as
vantagens previstas no contrato. Contudo, eventuais desequilibrios devem
ser tratados no ambito contratual e administrativo, mediante os
procedimentos previstos na legislagdo pertinente, ndo impactando a
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exigibilidade de tributos como o IPTU, que decorrem da legislagao
tributaria e independem das condi¢des contratuais estabelecidas.

21. A exigéncia do IPTU esta fundamentada no principio da legalidade
tributaria, previsto no artigo 150, inciso |, da Constituigdo Federal, que determina
que a instituicdo, lancamento e cobrangca de tributos devem observar
estritamente as normas legais aplicaveis. Assim, a questao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato é estranha a analise da tributagcao do
imoével, ndo podendo ser utilizada como argumento para afastar ou limitar a
exigéncia do IPTU.

22. Portanto, € indispensavel separar os campos de atuagao do Direito
Administrativo e do Direito Tributario, reconhecendo que cada um possui
instrumentos especificos para a solugdo de controvérsias. Neste caso, qualquer
pretensao de revisdo contratual deve ser encaminhada a analise administrativa
competente, sem interferir na legalidade e na obrigatoriedade da cobranca do
IPTU, cuja base de incidéncia decorre de legislacado especifica e autbnoma.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e negar
provimento ao recurso voluntario apresentado, mantendo-se a decisao de
Primeira Instancia Administrativa que considerou legitima a incidéncia e
cobranca do IPTU no caso em discussao.

E o meu voto.

C.A.F., 18 de dezembro de 2024.

JOAO GOMES DA SILVA JUNIOR
RELATOR
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