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Recife, PE

ADVOGADOS: JORGE HENRIQUE FERNANDES FACURE E
OUTROS

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO

CAVALCANTI DE CARVALHO

ACORDAO N° 128/2025

EMENTA: 1- ITBI - PEDIDO DE RECLAMAGCAO - REEXAME
NECESSARIO RECEBIDO E NAO PROVIDO.

2- Nos termos do art. 156, §2°, I, CF/88 e do arts. 45 e 46
do CTM/Recife, as operagcbes de transformacdes
societarias por fusdo de capital sdo imunes ao
pagamento do ITBlI no ato de formalizagdo do ato
juridico. Com excec&o aos casos em que a atividade
preponderante das empresas envolvidas for compra e
venda de desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil.

3—Mantida a decisdo da 1° Instancia que julgou procedente
a reclamacao contra o langcamento ITBI.
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Continuagao do Acordao n°® 128/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em
receber e ndo prover o reexame necessario, mantendo a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente a reclamacgao contra o langamento do ITBI.

C.A.F. Em 17 de dezembro de 2025.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Gilberto Dias Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/RECLAMAGAO CONTRA LANCAMENTO DO
ITBI N° 15.58946.4.21

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um processo de reclamacido contra o langamento do ITBI,
formulada pelo contribuinte, CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, CNPJ
47.508.411/0001-56, com enderego na Av. Brigadeiro Luiz Antbénio, 3142, Jardim
Paulista, Sao Paulo - SP, contra a improcedéncia parcial do pedido de n&o
incidéncia do ITBI e o seu langamento do imovel de sequencial n° 4.1163.0.5,
localizado na Rua José Bonifacio, 414, Torre, recurso do processo de langamento-
nao incidéncia n® 15.43645.3.21, que teve a seguinte deciséo prolatada pelo setor de
ITBI, abaixo:

NOTIFICACAO

Senhor Contribuinte,

A Secretaria de Finangas notifica Vossa Senhoria com relagio ao processo de NAO
INCIDENCIA DE ITBI n® 15436453,21.

Da andlise do pedido e dos elementos probatérios que instruiram o pedido formulado,
efetuamos a avaliacio do imével localizado na RUA JOSE BONIFACIO — 414 — TORRE
SEQUENCIAL 411630.5 -RECIFE-PE-, no valor de R$ 3.436.774,00 . Conforme o
pardgrafo tnico do artigo 45 da lei 15.563/91, haverd incidéncia do imposto sobre o valor de
avaliacdo dos bens e direitos transmitidos que vier a exceder aquele expressamente mencionado
no ato de incorporacdo ao patrimonio da pessoa juridica. Portanto, estamos efetuando o
lancamento de ITBI (processo 15436453.21) sobre o valor de R$ 2.320.148.54 (Percentual de
67,51%), uma vez que o valor incorporado ao patrimonio foi de R$ 1.116.625.46 (32,49%)
Ap6s o pagamento do referido ITBI, serd efetuado a andlise do pedido de nio incidéncia sobre o
valor de R$1.116.625.46, referente ao valor contdbil da incorporagéio do imével ao patriménio
da empresa.

Informo ainda que o Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM) do processo 15.436453.21
poderd ser emitido pelo Portal da Secretaria de Financas disponivel no endereco

www recife.pe.gov.br.

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JAMY BEZERRA DE ALBUQUERQUE JUNICR
CPF: B85.408.174-20 DATA:07/06/2021 17:23

Recife, 07 de junho de

S ot AnE 403 264085a08ca7
O contribuinte se insurge contra a improcedéncia parcial do
pedido de ndo incidéncia do ITBI, fls 15/31pdf. Em apertada sintese, com os
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patrimonial decorrente de fusdo de sociedades e que a base de calculo seria invalida
por extrapolar o disposto na legislagdo, art. 38 do CTN.

O processo foi encaminhado para o Julgador de 1° Instancia

que julgou procedente a reclamagédo do contribuinte, fls 517/526pdf, conforme
ementa abaixo:

JULGAMENTO N° 018.2025 PROCESSO N° 1558046421

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 156, § 2¢, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FUSAO DE PESSOAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE EXCEDENTE DE
AVALIACAO OFICIAL. INAPLICABILIDADE. LIMITACAO DA IMUNIDADE RESTRITA A
ATIVIDADE PREPONDERANTE DO ADQUIRENTE.

1. A imunidade tributaria prevista no art. 156, § 29, |, da Constituicdo Federal abrange a
transmisséao de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporagéao, cisao ou extingédo
de pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda de bens, locag@o de iméveis ou locagéo mercantil.

2. Diferentemente da integralizagao do capital social em que o STF no RE 796.376/SC
limitou a imunidade ao valor efetivamente subscrito, a fusdao constitui operagao
societaria distinta, ndo se aplicando a tributacdo do ITBI sobre eventual excedente de
avaliacao oficial em relacé@o ao valor mencionado no ato de fuséao.

3. A interpretacao restritiva da imunidade, por ser excecao a um direito fundamental, nao
deve ser ampliada além do estritamente presente na decisao do STF, condicionando-se
a analise, na fusao, exclusivamente a atividade preponderante da nova sociedade.

4. Reclamacéo procedente.

5. Decisdo que se submete ao reexame necessario, ex vi do art. 221 da lei 15.563/91.

O julgador de 1° instédncia submete ao reexame necessario
conforme previséo do art. 221 da Lei 15.563/91.

O peticionario foi intimado da decisao de 1° Instancia e néo
apresenta recurso.

O setor de ITBI no processo concorda com a decisdo de 1°
instancia, fI530, abaixo:

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 4/15




Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

DESPACHO

Acusamos a ciéncia da decisdo exarada nos autos do processo 1558946421, Decisdo em
conformidade com o atual entendimento do Setor. Nenhuma intervencdo da DITBI € necessaria, razdo

porque devolvo para prosseguimento.

Recife 05 de agosto de 2024,

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE ALMEIDA DO NASCIMENTO NETO

CPF: ‘:‘mﬂ“—ﬂ} DATA:D5/082025 0846
LOCAL: RECIFE PE
DIGO: “360c0c-08ab-421f-ac56-d7 0721626801

AEGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N~ 33.882 de 26/0672020 {RECIFE-PE]

Os autos, entdo, vieram-me conclusos para analise e julgamento
do reexame necessario.

E o relatorio.

C.A.F. Em 10 de dezembro de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
PROCESSO/RECLAMAGAO CONTRA LANCAMENTO DO

ITBI N° 15.58946.4.21
RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
RECORRIDO: CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o reexame necessario com fulcro no art. 221 da Lei
15.563/91 e em cumprimento ao disposto no art.10, inciso IlI, da Lei municipal n°
18.276, de 02/12/2016.

A seara do problema no processo € se existe a limitagdo do
alcance da imunidade prevista no art. 156, § 2° da Constituicdo Federal — CF/88 para
os casos de fusdo de empresas e se a forma de definicdo da Base de calculo pelo
fisco atende aos requisitos legais.

Passo a analise

a) REGRA GERAL - ITBI

O Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis e direitos a
eles relativos € um imposto bastante antigo na legislagdo brasileira. Tendo sido
previsto na constituicdo desde 1891. O imposto era previsto inicialmente de
competéncia estadual. E apos a Constituicdo de 1988 foi dividido passando para os
municipios a competéncia das transferéncias “inter-vivos” e ficando com os estados a
competéncia nos casos de “causa mortis” e doagao.

As regras gerais do tributo estado previstas entre os artigos 35 a
42 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Outrossim, mesmo sendo um imposto antigo, existem varias
controvérsias acerca do tributo. Estas discussdes, no tocante: incidéncia, nao
incidéncia, base de calculo entre outras; chegaram aos tribunais superiores, e
recentemente o Supremo Tribunal Federal — STF julgou dois procedentes
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importantes. S&o0 os temas de repercussao 796, referente ao limite da imunida
prevista no art. 156, § 2° nos casos de integralizagdo de capital, e 1124 a nac
incidéncia na cessao de direitos. Este segundo em revisdo na suprema corte.

O fato gerador do ITBI é “a transmissao ‘inter-vivos’, a
qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou do dominio util de bens imodveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢do; como disposto no art. 156, I,
da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
XXXX

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicdo;

O Cddigo Tributario Nacional — CTN define o fato gerador do
tributo no art. 35, in verbis:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmisséo de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como
fato gerador:

| - a transmisséo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util
de bens imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos
na lei civil;

Il - a transmissé&o, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,
exceto os direitos reais de garantia;

Ill - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos
incisos I e |l.

O CTN afirma no art 38 que a base de calculo é o valor venal,
in verbis:

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos.

A legislagdo municipal define a base de calculo do ITBI no art.
51 da Lei 15.563/91, in verbis:
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imoéveis ou dos direitos a eles relativos no momento da ocorréncia do
fato gerador, e sera apurada mediante avaliagao fiscal.

A base de calculo do ITBI deve ser o efetivo valor de mercado
do imovel, devendo-se fazer uma distingdo entre valor e pregco. O prego é fixado
pelas partes, que sao livres para contratar, e levam em consideracao critérios muitas
vezes pessoais e subjetivos. Ja o valor do imovel é definido pelas condigbes do
mercado, em especial pela lei da oferta e procura.

O langamento tributario, a despeito de ser ato unilateral, deve
se conjugar com os principios estabelecidos em nossa constituicdo que garantem o
devido processo legal.

Desta forma, o langamento tributario deve se revestir de todas
as garantias constitucionais de ampla defesa do contribuinte.

E possivel, mediante processo administrativo, arbitrar a base
de calculo desde que presentes os pressupostos autorizativos do artigo 148 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN, como ocorreu na espécie.

A administragdo deve se submeter ao procedimento regular,
disciplinado pelo Art. 148 do CTN, que prescreve:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracéo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou néao
merecam fé as declaracbes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagéo, avaliagdo
contraditéria, administrativa ou judicial

B) NAO INCIDENCIA DO ITBI — IMUNIDADE

A Constituicdo Federal prevé varias imunidades tributarias,
algumas gerais que atingem varios impostos e outras especificas que atinge um
determinado imposto.

No caso do ITBI existem as imunidades gerais como: reciproca,
templos religiosos, partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e as
instituicoes filantrépicas de educagao e assisténcia social.
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previstas no art. 156, §2°, | da CF/88, s&o elas: a integralizagdo do capital social de
sociedade com bens iméveis e no caso de transmissdo decorrente de fuséo,
incorporagao, cisao ou extingado de pessoa juridica.

Nestes casos, o constituinte retirou a imunidade no caso de
atividade do adquirente preponderantemente for compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil, art. 156, §2° | da
CF/88, in verbis:

“Art. 156 [..]

[...]
2° O imposto previsto no inciso Il (ITBI):

| — n&o incide sobre transmisséo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio da pessoa juridica em realizagdo do capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporagao,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdoveis ou arrendamento
mercantil”

No tocante a transmissdo de imdveis no capital social de
empresas por incorporagao, fusdo e cisao, entre outros, o Cdodigo Tributario do
Municipio do Recife, Lei 15.563/91, prevé todo o regramento nos arts. 45 a 47 da
referida lei, in verbis:

¢Art. 45. O imposto nao incide sobre:

I — a transmissdo dos bens imoéveis ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital;

Il — a desincorporagdo dos bens ou direitos transmitidos na forma do
inciso anterior, quando reverterem aos primeiros alienantes;

Il — a transmissdo dos bens ou direitos decorrentes de fuséo,
incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica;

Paragrafo unico. Havera incidéncia do imposto sobre o valor de
avaliacdo dos bens e direitos transmitidos que vier a exceder aquele
expressamente mencionado no ato de incorporagdo ao patriménio da
pessoa juridica
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¢Art. 46. O disposto nos incisos | e Il do artigo anterior ndo se apli
quando a pessoa juridica adquirente tiver como atividade
preponderante a compra e venda, locacdo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil, bem como a cessédo de direitos relativos a
sua aquisigao.

+§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante quando
mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa
adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos subsequentes a
aquisi¢do, decorrer das transmissées mencionadas neste artigo.

+§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a
aquisicdo, ou menos de dois anos antes dela, apurar-se-a a
preponderancia referida no paragrafo anterior levando-se em conta
oS trés primeiros anos seguintes ao da aquisi¢o.

+§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a
devido o imposto nos termos de lei vigente a data da aquisicdo dos
respectivos bens ou direitos.

+§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao de bens ou
direitos, quando realizada em conjunto com a da totalidade do
patriménio da pessoa juridica alienante.

¢Art. 47. Para gozar do direito previsto nos incisos | e lll do art. 45
desta Lei, a pessoa juridica devera fazer prova de que ndo tem como
atividade preponderante a compra e venda, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil, bem como a cessao de direitos relativos
a sua aquisigao.

¢Paragrafo unico. A prova de que trata este artigo sera feita
mediante apresentacdo dos documentos referentes aos atos
constitutivos, devidamente atualizados, dos dois ultimos balangcos e
de declaragdo da diretoria em que sejam discriminados, de acordo
com sua fonte, os valores correspondentes a receita operacional da
sociedade.

C) ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso apresentado o peticionario informa que houve
transformacao societaria por meio de uma fusdao de empresas para a formacgao da
requerente Cia Brasileira de Distribuicdo. Um grupo de sociedades formadas por:
Comprebem S/A Supermercados, Supermercado Pao de Agucar S/A, Eletroradiobraz
S/A, Supermercado Peg PAG S/A, Auto Servigos Nordeste S/A, Minibox — Mercearias
de Descontos Ltda, Sandiz — Lojas de departamentos Ltda e Comercial Rudolfo
Pfuetzenreiter Ltda se fundiram para formar a requerente.
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A fus&o ocorre quando duas ou mais empresas se juntam para
formar uma nova empresa, se sub-rogando nos seus direitos e obriga¢des, conforme
previsdo do art. 228 da Lei 6.404/76, in verbis:

“Art. 228. A fusdo é a operacao pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera em
todos os direitos e obrigagdes.

§ 1° A assembléia-geral de cada companhia, se aprovar o protocolo
de fusdo, devera nomear os peritos que avaliardo os patrimbnios
liquidos das demais sociedades.

§ 2° Apresentados os laudos, os administradores convocardo os
sécios ou acionistas das sociedades para uma assembléia-geral, que
deles tomara conhecimento e resolvera sobre a constituicdo
definitiva da nova sociedade, vedado aos socios ou acionistas votar
o laudo de avaliagcdo do patrimbnio liquido da sociedade de que
fazem parte.

§ 3° Constituida a nova companhia, incumbira aos primeiros
administradores promover o arquivamento e a publicagdo dos atos
da fuséo.

O peticionario informa, ainda, que o caso da repercussao geral
796, julgada pela Suprema Corte seria diferente ao do langamento realizado pelo ITBI,
haja vista que no mesmo ocorreria uma incorporagao de um bem ao Capital Social de
uma empresa, € Nno seu caso 0s bens ja estariam no capital social da empresa e
estaria ocorrendo uma fusdo de ambas para a formacao de uma terceira empresa.

O peticionario lembra, ainda, que nas razdes de voto o Senhor
Ministro teria separado os casos de integragao de capital social e os de fusao, abaixo
parte do voto:

“E dizer, a incorporacdo de bens ao patriménio da pessoa juridica
em realizagdo de capital, que esta na primeira parte do inciso | do §
2° do art 156 da CF/88, ndo se confunde com as figuras juridicas
societarias da incorporagdo, fusdo, cisdo e extingdo de pessoas
juridicas referidas na segunda parte do referido inciso |.

Nesses Ultimos casos, ha, da mesma forma, incorporagao de bens,
mas que decorre da ‘incorporagdo que é uma operacdo pela qual
uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigagbes” (art. 227 da Lei 6.404/1976 — Lei
de Sociedades Anbénimas); cisdo - operacdo pela qual uma
sociedade transfere parte de seu patrimbnio para uma ou mais
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unem duas ou mais sociedades para formar uma nova sociedade
que Ihe sucedera em todos os direitos e obrigagdes

Em todas essas hipoteses, ha incorporagdo do patriménio imobiliario
de uma sociedade para outra, mas sem qualquer relacdo com a
incorporagéo (integragdo) referida na primeira parte do citado inciso |,
do § 2° do art. 156 da CF, que alude a transferéncia de bens para
integralizacdo do capital.

Em outras palavras, a segunda oragao contida no inciso | - “ nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fuséo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoéveis
ou arrendamento mercantil” - revela uma imunidade condicionada a
nado exploragdo, pela adquirente, de forma preponderante, da
atividade de compra e venda de imdveis, de locagcdo de imoéveis ou
de arrendamento mercantil. Isso fica muito claro quando se observa
que a expressao “nesses casos” ndo alcancga o “outro caso” referido
na primeira orag¢ao do inciso I, do § 2° do art. 156 da CF.”

Realmente, o Ministro fez uma separagao utilizou de
interpretacéo literal e historico evolutivo para a sua decisdo. E a doutrina e a
jurisprudéncia tém debatido sobre o alcance da decisdo do ministro nas motivagdes
do voto. Uma parte entende que o ministro afirmou que as limitagdes setoriais
alcangariam apenas a segunda parte do inciso e ndo a primeira parte.

Entretanto, em processo posterior a corte tem mantido a
limitagdo nos casos de incorporagdo. Temos o caso do Agravo 1.331.382/RS. Entado
€ necessario esperar novas decisdes da Suprema Corte para verificar o alcance da
decisao.

O julgador de 1° instancia entendeu que o reclamante tinha
razao, pois seria um caso diferente dos casos de incorporagao para integralizagéo de
capital. E existiria imunidade independentemente do valor avaliado.

O objetivo no caso da fusao tem alguma semelhancga a
integralizacao de capital. Agora, no caso da fusao as empresas ja estdo constituidas.
Elas se juntam devido a interesse mercadologicos.

N&o resta duvida que o instrumento juridico da incorporagao
para a integralizagao de capital é diferente da fusdo de empresas.
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E n&o cabe a fisco alargar a decisdo STF, no precedente do
tema de repercussdo geral n° 796, usando analogia em casos completamente
distintos. O caso de fusao é uma reorganizagao societaria bem diferente do ato que
gerou o precedente.

Entdo, salvo melhor juizo, e com a devida vénia, de quem
pensa ao contrario. Nao encontro na referida decisdo fundamentos para a tributagao
pelo ITBI nos casos de fusdo. A ndo ser nos casos em que a atividade preponderante
das empresas envolvidas for compra e venda de desses bens ou direitos, locagao de
bens imoveis ou arrendamento mercantil, nos termos do art. 156, §2°, | da CF/88.

No caso do regramento nos arts. 45 a 47 da Lei Municipal
15.563/91 o municipio segui os ditames da Constituicdo Federal. Estando de acordo
com a mesma.

Inclusive € o mesmo entendimento esposado pela Unidade
Juridica da Secretaria de Finangas no parecer n° 07/2023.

PROCESSO N°: 15.58960.7.21
ASSUNTO:  SOLICITACAO DE PARECER (DEC. 28.021/14, ART. 22)
REQUERENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL — 22 INSTANCIA

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER PARA INSTRUIR
DECISAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
DECRETO MUNICIPAL 28.021/2014, ARTS. 11 E 22
POSSIBILIDADE. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N°
796/STF. INVIABILIDADE DE APLICACAO ANALOGICA
AOS CASOS DE REORGANIZACAO SOCIETARIA.
JURISPRUDENCIA  PACIFICADA SOBRE A NAO-
ONEROSIDADE DESSES ATOS. VEDACAO EXPRESSA
DO ART. 108, § 1° DO CTN.

5. CONCLUSAO

Né&o é possivel a aplicagao, por analogia, daquilo que foi decidido
na Repercussao Geral n°796/STF, aos casos de reorganizagdo
societaria. Isso porque os casos ndo sdo semelhantes, conforme
demonstram as motivagbes contidas nos excertos jurisprudenciais
transcritos nesse parecer.

Além disso, o § 1° do artigo 108 do CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL proibe que o emprego da analogia possa resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.
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E n&o ha previsdo em lei da incidéncia de ITBI sobre afos de
reorganizagdo societaria praticados por empresa adquirente cuja
atividade preponderante ndo seja a compra e venda de bens ou
direitos, locagdo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil (caso
especificamente analisado nessa pega).

Caso a decisdo do STF realmente tivesse possibilitado aos
Municipios fazer a cobranca nos moldes aqui discutidos, ou seja,
caso fosse possivel aplicar o entendimento da Repercussdo Geral
n° 796/STF aos casos de reorganizagdo societaria, ainda assim o
Municipio de Recife teria que aprovar mudancgas no texto de seu
proprio Cdédigo Tributario, tendo em vista que a vedagdo a
cobranga do ITBI nessas situagcées encontra-se expressa na lei
local:

Art. 45. O imposto nao incide sobre: [...]

Il — a transmissao dos bens ou direitos decorrentes de fusao,
incorporagao, cisdo ou extingao de pessoa juridica

No caso em tela fica evidente que a atividade do contribuinte é
abrangida pela imunidade Constitucional, haja vista que conforme o art. 2° do
contrato social a sua atividade é de comercializacao de produtos manufaturados,
semi manufaturados, etc, abaixo:

RRTIGU 29 - © objeto soclal da companhia & a comexcialivacio de *

produtos manufaturados, seni manufaterados on ™in na-
tura®, pacioraiz cu estrangeizos, de tody e gualguer génerc e ps-
pécie, natureze ou gumlidade, desde gue 1io vedada por lel. Cons—
titul ainda o ochjeto soclial da companhia a industrializacdc, ax -
portagao, importacic s representagic destes mesnos produtos, o oo
mércio intermacional ineclusive de wafS, sexvigos de assistincia B
tecnica, processamento de dzdos, transporte rodoviiric de cargas '
em geral para seus priprics produtes, € armazenagen de sews prd -
prics produtes ¢ mercadorizs, podends ainda a cempanhia, partici-
par de ocutray socledaldes qualquer gque seja a foxma ou abjetivos *
destes. A socledade poderd prestar flangas ou avals em naglcios !
de seu interesse, vedados os de favor.

Este conselho ja vem decidindo neste sentido conforme o
acord&o abaixo:
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ACORDAO N° 059/2023
EMENTA: 1-  ITBI - PEDIDO DE RECLAMAGAO — RECURSD
VOLUNTARIO DO FISCO RECEBIDD E NAO

PROVIDO.

2-Nos termos do art. 196, §2°, 1, CF/88 e do aris.
45 e 46 do CTM/Recife, as operacoes de
transformagdes societarias por fusdo de capital
sd0 imunes ao pagamento do ITBI no ato de
formalizacdo do ato juridico. Com excecdo aos
casos em que a atividade preponderante das
empresas envolvidas for compra e venda de
desses bens ou direitos, locacdo de bens
iméveis ou arendamento mercantil.

Continuagao do Acordio n® 059/2023

3- Mantida a decisdo da 1° Instancia que julgou
procedente a redamacéo contra o langamento
Bl

Inclusive o préprio setor do ITBI ja decide, atualmente, no
mesmo sentido.

Desta feita, concordamos com julgador de 1° instancia que deu
provimento a reclamagcdo. E entendemos procedente a Reclamacido contra
lancamento do ITBI. Nao existindo a tributacdo sobre o valor de avaliagao dos bens e
direitos transmitidos que vier a exceder expressamente mencionado no ato de fusao
societaria.

DECISAO

Posto isso, voto em receber o reexame necessario, € nos
motivos de fato e direito apresentados no voto, negar-lhe provimento, mantendo a
decisao de 1° Instancia julgou procedente a reclamagao contra langamento do ITBI

E o voto.

C.A.F., em, 17 de dezembro de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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