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1. ADCT

IPTU: isengao em favor dos municipes contribuintes considerados carentes. A auséncia de prévia estimativa
de impacto financeiro e orgamentario na proposta legislativa que implique renuncia de receita tributaria acarreta
inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do ADCT, que é aplicavel a todos os entes federativos. As
normas dispostas no texto constitucional, definitivas ou transitorias, referentes ao processo legislativo, sao de
reproducéo obrigatdria pelos estados-membros. A lei municipal concedeu isengédo de IPTU sem atender aos
ditames da ADCT. Contudo, por possuir evidente carater social, pois beneficia municipes inseridos em contexto
de especial vulnerabilidade, reputa-se necessario modular os efeitos da decisdo que reconhece o vicio de
constitucionalidade. (RE 1343429, Pleno, 08/04/2024).

(...). 2. Tributario. IPTU. Ato Complementar 63/69. Isengao heterbnoma concedida pelo Executivo Federal com
base em competéncia normativa primaria peculiar ao regime constitucional de excegéo. 3. Incentivo nao setorial.
Auséncia de contrapartida pelo beneficiario. Inexisténcia de direito adquirido. 4. Isencédo recepcionada pela
Constituicdo de 1988, mas com imediata transferéncia a esfera de competéncia legislativa dos municipios. 5. O
artigo 41, § 1°, do ADCT, contém condigao resolutiva que conferia aos Municipios, desde a promulgacao, a
faculdade de antecipar a revogacdo de isencdo de IPTU concedida pela Unido, tornando despiciendo o
esgotamento do prazo de dois anos ali mencionado, que somente teria efeito no caso de inércia legislativa. (Al
258338 AgR, 22T, 24/09/2010).

ISS. INCENTIVOS FISCAIS: ISENCOES CONCEDIDAS PELA UNIAO. CF/1967, com a EC 01/69, art. 19, § 2°.
PROIBICAO DE CONCESSAOQ, POR PARTE DA UNIAO, DE ISENCOES DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. CF,
art. 151, lll. 1. O art. 41 do ADCT/1988 compreende todos os incentivos fiscais, inclusive isengdes de tributos, dado
que a isencao é espécie do género incentivo fiscal. Il. Isengdes de tributos municipais concedidas pela Unido na
sistematica da Constituicdo de 1967 art. 19, § 2°: DL 406/68, art. 11, redacao da LC 22, de 1971. Incentivos fiscais,
nestes incluidas as isengdes. Sua revogagao, com observancia das regras de transigdo inscritas no art. 41, §§ 1°,
20 e 3°, ADCT/1988. (RE 280294, 22T, 21/06/2002).

TPE A legislacdo de regéncia da atividade turfistica (Lei Federal 7.291/84), restringiu as hipoteses de incidéncia dos
tributos das entidades turfisticas, nos seguintes termos: “Art. 11(...) § 3° A contribuigdo a Comissao Coordenadora
da Criagao do Cavalo Nacional - CCCCN, referida neste artigo, e a contribuigcdo, como empregador, ao Instituto
Nacional da Previdéncia Social, sdo os Unicos encargos fiscais, parafiscais e previdenciarios que incidem sobre as
entidades turfisticas”. Aforaa CCCCN e CPP devidos aos cofres publicos federais, nenhum outro tributo, incluindo
os cobrados pelo Municipio, podem ser langados contra o recorrente. Sao ilegitimos os langamentos de IPTU e
taxas imobiliarias sobre o imoével que possui destinagdo eminentemente rural, de modo que ndo podem prosseguir
quaisquer cobrancgas a este titulo, seja na esfera administrativa ou judicial, vencidos ou vincendos. Comprovado
gue no imovel se desenvolve a atividade de criagdo de equinos, e em respeito ao comando normativo municipal,
nao se pode evidenciar que havera a imediata incidéncia do 8 1° do art. 41 do ADCT, de modo a revogar a isengéo
entdo concedida, pois, para o parlamento municipal, a entidade turfista, segundo a citada Lei fora considerada
atividade de utilidade-publica. O art. 41, 8 1° do ADCT da CF nao tem aplicagao imediata e caso a municipalidade
deseje revogar a declaragéo de utilidade publica da entidade turfista, Lei 9.487/65, devera fazé-lo por meio de uma
lei aprovada pelo parlamento, em respeito ao principio da legalidade, que exige que a revogagao ou modificagdo
de uma norma legal seja feita por meio de outra norma com forga de lei. O acérddo reconheceu a isengao apenas
do imodvel sequencial 4266211. [Recife vs. Jockey Club]. (ARN/EDcl 0144808-37.2018.08.17.2001, 22 CDP,
04/10/2024).

2. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

o1. AJUSTE FISCAL

mAcérdéo 233/2004. O ajuste fiscal € de competéncia do ATM, nos termos do art. 154 do CTMR. Nula deve ser a
decisdo monocratica proferida com tal procedimento efetuado pelo julgador.

o2. APREENSAO E INTERDICAO

Stimula 70. E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.
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o3. BLOQUEIO DE INSCRIGAO CADASTRAL

TPE BLOQUEIO DE INSCRICAO ESTADUAL DO CONTRIBUINTE. INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGOES TRIBUTARIAS.
LEGALIDADE. NAO CONFIGURAGAO DE SANCAO POLITICA. MEDIDA ESTEADA NO ART. 115 DO DEC. 44.650/2017.
DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. A empresa deixou de recolher o
ICMS, de suaresponsabilidade direta, por 3 ou mais periodos, chegando a apurar um saldo devedor total na ordem
de R$ 4 milhdes, tendo sido ainda a ordem de suspenséo precedida de intimag&o para fins de regularizagdo. O
blogueio das inscricdes estaduais da recorrente se deu em estrita observancia ao disposto no art. 115 do Dec.
Estadual 44.650/17, que regulamenta a Lei Estadual 15.730/16 (art. 42, |, b), do que se infere a inexisténcia de
qualquer ilegalidade ou abusividade no ato administrativo perpetrado. A suspensao do cadastro ndo impede a
operagdo normal do contribuinte, que apenas tera alterado o prazo para recolhimento do ICMS, passando a ser
cobrado no momento da saida da mercadoria do estabelecimento, a teor do art. 25, | e lll, do Dec. 44.650/17. O ato
impugnado ndo implica sangéo politica, mas sim o pleno exercicio do poder de policia da administragao publica
fazendaria. (Al 0011391-30.2024.08.17.9000, 15/07/2024).

-4. CPOM

ﬁ Sumula 6. E nula a notificacao fiscal lavrada em funcéo de falta de retencéo na fonte com base no disposto no
art. 111-AdaLei 15.563/91 (CTM) tendo em vista o disposto na Tese n® 1020 do Supremo Tribunal Federal (STF) que
reconheceu ser incompativel com a Constituigdo Federal disposicdo normativa com previsao de obrigatoriedade
de cadastro, em érgao da administragdo municipal, de prestadores de servigos ndo estabelecidos no territério do
municipio, com a imposigdo ao tomador da obrigatoriedade do recolhimento do imposto sobre servigos — ISS
quando descumprida a obrigagéo.

(...). Acéo declaratéria de inexisténcia de relagéao juridico-tributaria com pedido cumulado de repetigdo de
indébito tributario. ISSQN. Exercicio de 2021. Pessoa juridica com sede em municipio que nado o de Sao Paulo.
Exigéncia de cadastramento de prestadores de servigcos. Retengcdo do imposto pelo tomador destes.
Inadmissibilidade. Inconstitucionalidade da previsao contida na Lei Municipal 13.701/03 e no Decreto Municipal
46.598/05. Precedente do STF em recurso com repercussao geral (Tema 1020). Legitimidade ativa da prestadora
dos servigos para pleitear a devolugdo de valores. Assungcdo do encargo financeiro. (AC 1066750-
36.2022.8.26.0053, 142 CDP, 10/04/2025)

(...). Acado de Repeticdo de Indébito. ISS. Municipio de Sdo Paulo (...). Constatagdo de bitributacdo por
retengbes feitas no d&mbito do Cadastro de Prestadores de Outros Municipios — CPOM, sistematica julgada
inconstitucional no Tema 1020/STF. (...). Alegacao de ilegitimidade ativa. Parte que litiga e pleiteia direitos em nome
proprio. Além disso, se a atribuigdo de responsabilidade pela auséncia de inscricdo no CPOM nao pode embasar
os langamentos de ISS, tampouco pode ser invocada para obstar o pleito de repeticdo, sob pena de se reconhecer
efeitos indiretos ao conjunto normativo declarado inconstitucional pela Suprema Corte. (...). (AC 1104933-
03.2020.8.26.0100, 182 CDP, 29/10/2024)

o5. DOCUMENTARIO FISCAL

Sumula 439. Estéo sujeitos a fiscalizagao tributdria ou previdenciaria quaisquer livros comerciais, limitado o
exame aos pontos objeto da investigacgao.

06. SIGILO FISCAL

Sé&o constitucionais as normas editadas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) que obrigam
instituigdes financeiras a fornecerem aos estados informagdes relacionadas as transferéncias e aos pagamentos
realizados por clientes em operagdes eletronicas com recolhimento do ICMS (como “pix” e cartoes de débito e
crédito). As normas instituem obrigagdes acessorias no interesse da arrecadacgéo e da fiscalizagao tributaria, as
guais ndo se sujeitam ao principio da reserva legal, podendo ter previsdo na “legislacéo tributaria” e nas normas
complementares que disponham sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. Elas se limitam a disciplinar
questdes instrumentais relativas a fiscalizagdo das operagdes que atraem a incidéncia do ICMS em regime de
cooperacéao entre 6rgados da administragao tributaria dos estados e do Distrito Federal e as instituigdes financeiras,
a fim de uniformizar procedimentos. As referidas normas obrigam as instituicdes financeiras e intermediadores a
informar as operagdes de pagamento realizadas por pessoas fisicas e juridicas por meio eletrénico. Esses deveres
instrumentais ndo constituem quebra de sigilo bancario, mas transferéncia do sigilo, permanecendo a obrigacéo
legal de preservacao da inviolabilidade dos dados compartilhados. (ADI 7276, Pleno, 06/09/2024).
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E constitucional norma que permite, mesmo sem autorizagao judicial, que delegados de policia e membros do
Ministério Publico requisitem de quaisquer 6érgdos do Poder Publico ou de empresas da iniciativa privada o repasse
de dados e informagbes cadastrais da vitima ou dos suspeitos em investigagdes sobre os crimes de carcere
privado, reducao a condigcdo analoga a de escravo, trafico de pessoas, sequestro relampago, extorsdo mediante
sequestro e envio ilegal de crianga ao exterior (CPP, art. 13-A). Nao deve haver expectativa de privacidade para
quem esta em situacéo de flagrante delito de crime grave com vitimas submetidas a restricdo de liberdade. E
constitucional norma que possibilita, mediante autorizacao judicial, a requisicdo as empresas prestadoras de
servigo de telecomunicagodes e/ou telematica da disponibilizagdo imediata de sinais, informagdes e outros dados
que viabilizem a localizagéo da vitima ou dos suspeitos daqueles mesmos delitos (CPP, art. 13-B). A expresséo
“crimes relacionados ao trafico de pessoas” referido no art. 13-B do CPP corresponde aos crimes definidos no rol
do art. 13-A do mesmo diploma lega. (ADI 5642, Pleno, 18/04/2024).

E constitucional norma que permite o acesso, por autoridades policiais e pelo Ministério Publico, a dados
cadastrais de pessoas investigadas independentemente de autorizagao judicial, excluido do &mbito de incidéncia
da norma a possibilidade de requisicdo de qualquer outro dado cadastral além daqueles referentes a qualificacao
pessoal, filiagdo e endereco (art. 5°, X e LXXIX, da CF). (ADI 4906, Pleno. 11/09/2024).

3.COSIP

COSIP. ART. 149-A DA CF. LC 07/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE/SC. COBRANCA REALIZADA NA FATURA
DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO
SERVIGO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERAGAO O CUSTO DA ILUMINAGCAO PUBLICA E O CONSUMO
DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. (...). I. Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio
nao ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidrios do
servigo de iluminagao publica. Il. A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagéo
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. lll. Tributo
de carater “sui generis”, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacéao individualizada de um servigo ao contribuinte. IV.
Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (RE 573675, Pleno,
21/05/2009).

4. BENEFICIOS FISCAIS EM LEIS ESPECIAIS

=1.IPTU

TPE |PTU. LEI MUNICIPAL. REMISSAO. CONDICAO SUSPENSIVA. O Municipio instituiu um programa de fomento a
pratica de esportes e a incluséo social, com remisséo de até 100% dos débitos dos clubes sociais que aderissem
a esse programa mediante o preenchimento de determinados requisitos (Lei 17.399/07). O Clube requereu e
obteve a adesao ao programa, sendo-lhe assegurada a remissdo total dos seus débitos até o exercicio de 2018, o
que inclui aqueles discutidos na execugdo. Nos termos da citada Lei, a remissdo é condicionada a
disponibilizagao, pelo contribuinte, de servigos, pessoal e bens destinados ao programa de fomento pelo periodo
de 10 anos, sob pena de perda do beneficio e exclusao do programa. No caso, esse prazo é contado a partir de abril
de 2018. Dai porque a remissado em tela deve permanecer sob condigdo suspensiva enquanto o agravante
satisfazer os requisitos legais durante o periodo de 10 anos, apds o que estara, em tese, configurada a extingao da
obrigacéao. [Recife vs. Clube Portugués]. (Al 0014050-85.2019.08.179000, 32 CDP, 03/04/2024).

TPE Recurso contra sentenga que declarou isento de IPTU/TRSD o imével (seq. 6766005), a partir de 2023, até a
desinterdi¢cdo do imdvel, devendo ser cancelados os débitos langados a partir de referido exercicio. O Municipio
alega que o interessado nao apresentou a certidao atualizada do RGl em relagéo ao imovel para analise daisengéo,
nao provando ser proprietario, fato que motivou o indeferimento administrativo. A justificativa da Prefeitura ndo é
nada razoavel, pois ndo anula o fato de o imodvel estar interditado, mas que a isengdo deveria ser pedida
exclusivamente pelo proprietario indicado na certiddo do RGI, e a falta de comprovagédo dessa condigdo néo
modifica a condigdo do imével de interditado por risco de desabamento. Mantida a sentenca. [Recife vs.
Particular]. (RIC 0033557-96.2022.08.178201, 12 TR-CRC, 01/08/2024).
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2. ISSQN

TPE |SSQN. Suspensédo do beneficio fiscal. Divida apds a adesdo. Lei Municipal 17.237/2006. No caso de néo
preenchimento dos requisitos, o beneficio serd suspenso automaticamente, devendo ser utilizada a aliquota
prevista na Lei 15.563/91 para as atividades previstas. Interpretagéo literal da norma tributaria. Jurisprudéncia. (...).
[Recife vs. TLM Corretoral. (Al 0014766-44.2021.08.179000, 32 CDP, 15/04/2024).

TPE A controvérsia dos autos é tdo somente quanto a ndo fixagdo dos honoréarios nos embargos 4 execugéo, ante
o pedido de desisténcia do Itau Unibanco S.A, por ter aderido ao Programa de Parcelamento Incentivado, nos
termos da Lei Municipal 18.087/14, que preceitua: “Art. 4° Sobre os débitos tributarios incluidos no PPl incidirdo
atualizagcdo monetaria e juros de mora, até a data da formalizacdo do pedido de ingresso, além de custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios devidos em razdo do procedimento de cobranga da Divida Ativa,
nos termos da legislagao aplicavel. § 1° Em caso de pagamento em parcela Unica, o débito tributario consolidado
na forma do caput serda desmembrado nos seguintes montantes: | - montante principal, constituido pelo tributo,
atualizagdo monetaria, custas, despesas processuais, honorarios advocaticios e 10% (dez por cento) do valor de
juros e multa de mora e/ou multa por infragdo”. A melhor interpretagédo é que a quitagao, em parcela Unica, do
débito objeto do favor fiscal, implica a quitagdo dos honorarios devidos, indistintamente, em quaisquer agdes
pendentes de julgamento que tenham como objeto o crédito objeto do programa, o que por conseguinte deve ser
mantida a extingdo do processo, com resolugdo do meérito, sem condenagdo em honorarios. (AC 0045114-
28.2011.08.170001, 22 CDP, 23/04/2024).

5. CREDITO TRIBUTARIO

1. CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

ST Suimula 436. A entrega de declaragéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.

ST Sumula 555. Quando néo houver declaragéo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir
o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislagao atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

ST Recurso Repetitivo 271. Os efeitos da suspenséo da exigibilidade pela realizagdo do depésito integral do crédito
exequendo, quer no bojo de agao anulatéria, quer no de agao declaratdria de inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria, ou mesmo no de mandado de segurancga, desde que ajuizados anteriormente a execugao fiscal, tém o
condao de impedir a lavratura do auto de infragdo, assim como de coibir o ato de inscrigdo em divida ativa e o
ajuizamento da execucgéo fiscal, a qual, acaso proposta, devera ser extinta. (REsp 1140956, 24/11/2010).

TPE O auto de infragéo se refere fatos tributarios ocorridos a partir de 09/2010. A defesa afirma a decadéncia parcial
do periodo 09/2010, tendo em vista que a notificagéo so teria ocorrido em 30/09/2015 (abrange 09/2010 a 12/2011).
Segundo o STJ, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ndo ocorre pagamento
antecipado, o prazo decadencial rege-se pelas disposi¢gdes do art. 173, I, do CTN, ou seja, 5 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. A peculiaridade de tratar-
se de ISS lancado més a més nao afasta os preceitos de que “o exercicio a partir do qual o langamento de oficio, o
Unico cabivelem face do inadimplemento, passou a poder ser efetuado é o préprio exercicio em que ocorreu o fato
gerador e venceu o prazo para o pagamento do tributo, contando-se os cinco anos do prazo decadencial do dia 1°
de janeiro subsequente” (Leandro Paulsen, Direito Tributario). Os créditos de setembro a dezembro/2010 tiveram
como termo “a quo” o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
qual seja, 01/01/2011, de modo que os langamentos efetuados de setembro a dezembro de 2010 nao se
encontram decaidos, porquanto ainda poderiam ter sido constituidos até 31/12/2015. [Recife vs. Itau]. (AC
0041643-37.2019.08.172001, 22 CDP, 05/02/2025).

m Sumula 2. A decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario é regida pelo § 4° do art.
150 do CTN, quando o contribuinte houver efetuado o recolhimento antecipado total ou parcial do tributo.
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o2. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO
02.1. COMPENSAGCAO

ST Simula 212. A compensacéo de créditos tributarios ndo pode ser deferida em acéo cautelar ou por medida
liminar cautelar ou antecipatoéria.

ST Stimula 213. O mandado de segurancga constitui agdo adequada para a declaragdo do direito 8 compensacéo
tributaria.

SU Stimula 460. E incabivel o mandado de seguranca para convalidar a compensacao tributéria realizada pelo
contribuinte.

ST Suimula 461. O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por compensagao, o indébito
tributario certificado por sentenga declaratdria transitada em julgado.

S Recurso Repetitivo 346. Nos termos do art. 170-A do CTN, “é vedada a compensagdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial”, vedagao que se aplica inclusive as hipdteses de reconhecida inconstitucionalidade
do tributo indevidamente recolhido. (REsp 1167039, 25/08/2010).

ST Recurso Repetitivo 345. Em se tratando de compensacéo de crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada a
sua realizacao “antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial”, conforme prevé o art. 170-A do CTN,
vedacgao que, todavia, ndo se aplica a agdes judiciais propostas em data anterior a vigéncia desse dispositivo,
introduzido pela LC 104/01. (REsp 1164452, 25/08/2010).

SU |PTU. COMPENSACAO. ACORDAO RECORRIDO QUE CONSIGNA INEXISTENCIA DE AUTORIZAGAO LEGAL PARA
PROCEDER A COMPENSACAO TRIBUTARIA, EMBORA A LEGISLAGCAO LOCAL AUTORIZE TAL PROCEDIMENTO.
VIOLAGAO DO ART. 170 DO CTN CARACTERIZADA. 1. Recurso especial no qual se alega violagdo do art. 170 do
CTN, porque, embora o art. 240 do Cdodigo Tributario Municipal de Recife preveja a possibilidade de compensagéao
dos tributos recolhidos a maior, o aresto recorrido consignou que a autorizagao judicial para a compensagao
ingressa no mérito administrativo a cargo da autoridade competente e que, por isso, ndo ha autorizagao legal para
tal finalidade. 2. Se ha lei local autorizando que a autoridade administrativa proceda a compensagéo, ndo é
razoavel concluir pela impossibilidade de tal operacdo tdo somente porque a autoridade administrativa nao foi
provocada ou ndo emitiu, previamente, nenhum ato administrativo a respeito do tema. 3. Se o réu tem em seu favor
titulo judicial que declara haver crédito oponivel a Fazenda Publica, esse crédito se mostra liquido e certo, apto,
portanto, a compensagao, no caso de haver previséo legal. 4. Recurso especial provido para que o Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco julgue, novamente, o pedido de compensagéo, conforme os regramentos da
legislagdo local. (REsp 1192955, 12T, 01/07/2010).

TPE Empresa com direito a restituigao (precatério) frente ao Municipio pediu compensagéo do crédito com divida
tributaria (saldo devedor de parcelamento de ISSQN). A contenda gira em torno da definigdo do valor sobre o qual
deve se dar a compensagao: montante inscrito em divida ativa para pagamento parcelado (sem desconto), ou o
valor para pagamento a vista (com desconto). O valor do crédito era suficiente para adimplir “a vista”, ou seja, sem
ser parcelado, o valor do seu débito, quando da negativa de compensagéao. Nao havia justificativa plausivel para
adotar como valor de base para a compensagao o montante para “pagamento parcelado”, sobretudo quando se
tem em conta que, por despacho, ja houvera sido judicialmente determinado o congelamento do saldo devedor do
parcelamento, bem como suspensa a exigibilidade do crédito até a efetiva compensacgéo. A época do pedido de
compensacao, o valor do crédito reconhecido em favor da empresa era mais do que suficiente (em verdade
superior) para adimplir, a vista, ou seja, em uma s6 vez, o débito com a Fazenda Municipal (objeto de execugédo
fiscal). [Recife vs. Tolentino Engenharia]. (Al 0006081-87.2017.08.179000, 32 CDP, 03/09/2019).

TPE COMPENSACAO TRIBUTARIA. DEBITO DE IPTU. CREDITOS RELATIVOS A APOLICE DA DIVIDA PUBLICA DO
ESTADO. PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. MERITO. COMPENSAGCAO ATRAVES
DE ACAO DE DAGAO EM PAGAMENTO. TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EMITIDOS ENTRE 1902 A 1941. PRESCRICAO.
(...)- 1. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido rejeitada, vez que, em tese, o pleito de compensagao
tributaria é viavel. 2. Quanto ao mérito, a pretensdo de compensacgado através de uma Agado de Dacdo em
Pagamento de créditos tributarios, relativos ao IPTU, mediante apresentacéo de titulos da divida publica emitidos
entre 1902 a 1941, encontram-se atingidos pela prescrigao. (Ap. 161539-00018933-05.2002.08.170001, 22 CDP,
01/09/2009).
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02.2. DECADENCIA

S O termo inicial do prazo decadencial para que o Fisco proceda a novo langamento tributario, uma vez
constatado equivoco formal no primeiro langamento, é a data em que se tornar definitiva a decisdo que anulou o
primeiro langamento, nos termos do art. 173, Il, do CTN. (Agint nos EDcl no AREsp 1737998, 22T, 02/09/2024).

02.3. PAGAMENTO

Sumula Vinculante 50. Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigagdo tributaria ndo se sujeita
ao principio da anterioridade.

02.4. PRESCRICAO

TRFS MANDADO DE SEGURANCA. CREA-PE EM FACE DO MUNICIPIO DE RECIFE. TRSD. ALEGAGAO DE
PRESCRICAO PROVOCADA NO MANDADO DE SEGURANGCA. EXPEDICAO DE CND. POSSIBILIDADE. Sentenca
deferiu liminar e concedeu a seguranca para determinar que se abstenha da cobranca das CDAs de TRSD dos anos
2001/2015, objeto de parcelamento, porquanto prescritas, bem como expega CND. O crédito tributario ja estava
prescrito mesmo antes do pedido de parcelamento das dividas, em 2021, e poderiam ser objeto de parcelamento,
tampouco de confissdo de divida. A verificagdo da questado de ordem publica prescinde da provocacgéao da parte,
podendo ser declarada de oficio. [Recife vs. CREA]. (ARN 08191366520214058300, 12T, 21/11/2024).

TPE ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IPTU. ALEGAGAO DE PRESCRICAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
Acéo para reconhecimento da prescricdo dos débitos de IPTU dos anos de 1996 a 2009, que alega o simples fato
de serem antigos, e que teria ocorrido antes mesmo da movimentacao do fisco para promover a cobranga. A parte
nao comprovou a suposta ocorréncia da prescrigdo, sequer explicou na inicial em que circunstancias ela teria
ocorrido, limitando-se a se referir aos anos dos débitos fiscais, como se ndo existe a possibilidade de interrupgéao
e suspenséo de prazo prescricional, além de outros fatores com influéncia no advento ou ndo do fenémeno da
prescrigao, tais como a data de ajuizamento da execugéao fiscal, data da citagao, razdes de eventual paralisagao
do processo executivo. Intimada para produzir provas, informou que nao possuia prova complementar a ser
juntada nem a produzir, pelo que ndo ha que se falar de cerceamento do direito de defesa. [Recife vs. particular].
(AC 0060328-24.2021.08.172001, 12 CDP, 12/12/2024).

TPE EXECUGCAO FISCAL VIRTUAL. DISTRIBUICAO ELETRONICA SEM AMPARO EM CONVENIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 02 DO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DO TJPE. PRESCRICAO DOS CREDITOS.
INERCIA DA FAZENDA PUBLICA. (...). 1. Trata-se de apelacéo interposta pelo Municipio do Recife contra sentenca
(...) que, considerando que os presentes autos encontravam-se abrangidos pelo Enunciado n. 2 do TJPE, decretou
extinta a execugao fiscal em questao, com apreciagcdo do mérito, com fulcro no art. 156, V, e 174, ambos do CTN,
c/c art. 219, 8 59, extinguindo com resolugao de mérito, nos termos do art. 269, IV, ambos do CPC/73. 2. Consta da
CDA que os créditos tributarios (IPTU, TLP E TIP) devidos pela apelada, foram constituidos por langamento de
oficio, nos anos de 2001, 2002 e 2003. Impende registrar que, nas execugoes fiscais virtuais, consoante convénio
de cooperacgao firmado entre o Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura da Edilidade recorrente, os
processos sao digitalizados, com distribuicdo eletronica, e seu controle, até a emissdo do mandado citatério,
pertence exclusivamente a Prefeitura do Recife. 3. O Municipio, inobstante ter distribuido virtualmente o processo
em 30/08/2005, somente em setembro de 2009, e quando ja decorrido mais de cinco anos apds a constituigdo dos
créditos, materializou o processo no Juizo competente, o que deixa mais do que claro a ocorréncia da prescrigao.
Importa considerar que, durante esse lapso temporal, ndo houve qualquer situagdo que interrompesse ou
suspendesse a prescrigdo, como pretende fazer crer a Fazenda Publica ao alegar que o despacho eletronico
firmado nos autos teria o condao de interromper a fluéncia do prazo, consoante a dicgdo do art. 174, |, do CTN,
alterado pela LC 118/05. 4. Destaque ainda, que despacho inicial constante do rosto da peticao inicial dos
presentes autos, aposto por chancela eletrénica, é nulo de pleno direito, ante a auséncia de respaldo em convénio,
conforme o Enunciado n® 02, desta Corte que assim dispde: Enunciado n® 02: Nos executivos fiscais do Municipio
do Recife, distribuidos no periodo de 11 de abril de 2004 até 31 de dezembro de 2008, é valido o despacho inicial
por assinatura digitalizada do magistrado apenas quando a materializagdo dos respectivos autos ocorrer no prazo
de até 30 (trinta) dias, em conformidade com o disposto no art. 257 do CPC. Precedentes/05/ Na hipdtese em
aprecgo, observa-se que a Fazenda Municipal, ao permitir que o feito ficasse paralisado em seu sistema eletrénico
virtual, deixou transcorrer o prazo prescricional dos préprios créditos tributarios, ndo podendo invocar, inclusive,
a incidéncia da Sumula n° 106 do STJ, visto que a mesma se aplica tdo somente aos casos em que a demora na
citagdo decorre exclusivamente de falhas inerentes aos mecanismos do Judicidrio. 6. Assim, vé-se que a sentenca
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hostilizada que extinguiu o feito com julgamento do mérito, observou o inteiro teor do enunciado 02 deste Egrégio
Tribunal, e, foi proferida em consonancia com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, justificando-se a sua
manutencdo. 7. Recurso de apelagdo improvido, confirmando-se a sentenga fustigada, a qual afigura-se
convergente com o entendimento jurisprudencial pacificado neste Tribunal. (AC 550239-60028378-
42.2005.08.170001, 12 CDP, 06/01/2021).

TPE APLICAGAO DO ENUNCIADO N° 03 DO ENTAO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO (ATUAL SECAO DE
DIREITO PUBLICO). DISTRIBUIGAO DO FEITO EM INTERSTICIO NO QUAL INEXISTIA CONVENIO ENTRE OS
PODERES. (...). 1. Trata-se de Ap. Civ. interposta pelo Municipio do Recife em face de sentenga que extinguiu a
execucgao fiscal ajuizada pelo ente publico para a cobranga de IPTU e taxa de limpeza publica. O Juizo decretou
extinta a execugao fiscal, sem resolugdo de mérito, em face da nulidade da distribuigao do feito, decorrente da
inexisténcia de convénio entre o TJIPE e o municipio, aplicando o Enunciado 03 do Grupo de Camaras de Direito
Publico deste E. Tribunal. (...). 4. A sentencga extintiva recorrida esta fundamentada na redagcao do Enunciado n® 03
do Grupo de Camaras de Direito Publico, com o seguinte teor: “Sao nulos os executivos fiscais distribuidos através
de midia eletrénica, no periodo de 1° de janeiro de 2009 até 03 de agosto de 2011, materializados ou nao pela
edilidade, face a auséncia de qualquer convénio vigente entre o Poder Judiciario do Estado e o Municipio do Recife,
salvo ato posterior do juizo que o convalide, determinando o prosseguimento da execugédo”. 5. No caso em tela, a
execugao foi distribuida eletronicamente em 16/01/2009, portanto, no intersticio em que pode ser aplicado o
Enunciado 3 do entdo Grupo de Camaras de Direito Publico deste Tribunal, de modo que néo ha erro algum de
julgamento na decisdo hostilizada, porquanto inexistiu, apds a distribuigdo virtual da acgao, qualquer ato
jurisdicional que a convalidasse. (ARN 544891-90062118-49.2009.08.170001, 32 CDP, 11/12/2020).

TPE EXECUGAO FISCAL. PROCESSO VIRTUAL. ENUNCIADO N° 02 E 05, AMBOS, DO GRUPO DE CAMARAS DE
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO (ATUAL SECAO DE DIREITO PUBLICO).
PRESCRICAO DE ALGUNS CREDITOS ANTES DA MATERIALIZACAO DOS AUTOS. MANUTENGAO DA SENTENCA.
APLICACAO DA SUMULA 106, DO STJ EM RELACAO AO CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE. CULPA DO
JUDICIARIO, QUE NAO IMPULSIONOU DEVIDAMENTE O PROCESSO. ART. 262, DO CPC. APELO PROVIDO. 1. O
recurso de Apelacao foi aviado buscando a reforma da sentenca apenas com relagdo ao reconhecimento da
prescricdo de IPTU e Taxas Imobiliarias referentes ao exercicio de 2006. E induvidoso que, com relagéo ao referido
crédito tributario, a materializagdo da execugéo fiscal (aos 26/11/2010) se deu antes de se consumar a prescrigao
quinquenal. Com a recepgéao do feito na Vara Judicial cabia ao Magistrado impulsionar o processo, nos termos do
art. 262 do CPC/73, o que, contudo, inocorreu. 2. Apesar de contar com os autos a sua disposigdo, o Juizo de
origem deixou o processo parado até 19/04/2017, quando proferiu sentencga pela prescrigdo do crédito tributario
nos moldes do CTN, art. 174, paragrafo Unico, inc. |l. Em face do exposto, para solucionar o processo, ndo se pode
simplesmente aplicar os Enunciados n. 02 e 05 do Grupo de Camaras de Direito Publico, isto porque, ainda que se
considere invalido o despacho virtual, o lapso prescricional do periodo remanescente nao resta consumado, e —
via reflexa — cabe ao Poder Judiciario impulsionar o feito com novo comando citatério a par daquele constante na
chancela virtual/03/ Nesta linha de raciocinio, considerando que a materializagao ocorreu antes de consumado o
lapso prescricional, esta 12 CDP decidiu aplicar ao caso a Sumula do STJ, enunciado n. 106, reconhecendo a mora
do aparelho judiciario para impulsionar o processo com relagéo ao crédito tributario (IPTU) referente ao exercicio
de 2006. (Ap. 502411-10092794-48.2007.08.170001, 12 CDP, 30/08/2018).

TPE EXECUGCAO FISCAL PROPOSTA EM 2005. IPTU DE 1994. CREDITO PRESCRITO ANTES DO AJUIZAMENTO DA
ACAO. CONDENAGCAO DO MUNICIPIO EM CUSTAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. DEVIDOS. (...). 1. O cerne da questdo consiste em averiguar se os créditos
exequendos foram alcancados pela prescrigéo. 2. E cedico ser a prescrigdo descrita como o intersticio legal para
propositura do executivo fiscal, e tem seu prazo previsto no caput do art. 174, do CTN (...). 3. Desta feita, o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos para cobranga dos tributos inicia-se da constituicao definitiva do crédito, que pode
se dar com o decurso do prazo para impugnhacao, contado da notificagdo do sujeito passivo, ou, quando
contestado o débito, apds a conclusdo do processo administrativo fiscal. 4. Iniciado o prazo prescricional, este se
interrompe nas hipéteses previstas no paragrafo unico do art. 174 do CTN. 5. Trata-se os autos de executivo fiscal
para cobranga de IPTU, referente ao ano de 1994, ajuizada em 31/05/2005. 5. Logo, encontra-se prescrita a
pretensdo executdria, nos termos do art. 156, V e do art. 174, caput, ambos do CTN, pois o IPTU executado é
referente ao ano de 1994, entretanto, a Execugao Fiscal foi interposta somente em 2005, portanto, 06 (seis) anos
apods a prescrigao. 6. Ainda que o Municipio tenha realizado um acordo com o executado, tal fato nao é suficiente
para afastar a imperatividade da lei, a qual determina que a acéo para a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicado definitiva, nos termos do art. 156, V do CTN. 7. Nesse
diapaséao, caracterizada a desidia da parte exequente, principal interessada na satisfagdo do crédito, deixando
transcorrer o lapso prescricional de 5 anos. (Ap. 501498-40003491-34.2005.08.170990, 42 CDP, 14/08/2018).
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TPE EXECUGAO FISCAL. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. PRESCRIGAO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO STJ.
RECURSO DESPROVIDO. 1. De acordo com o art. 142 do CTN, o crédito tributario se constitui pelo langamento,
que é (...). 2. Assim, constituido o crédito tributario, o ente publico dispbe de um prazo de 05 (cinco) anos para
realizar arespectiva cobranga, conforme art. 174, caput, do CTN, sob pena de, ndo o fazendo, ndo ser mais possivel
exigi-lo em razao da prescricado. 3. A Lei Complementar n°. 118/2005 alterou o artigo 174, paragrafo unico, inc. |,
do CTN, passando a prever a interrupgao da prescrigcdo a partir do “despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal”, e ndo mais “pela citagdo pessoal feita ao devedor”. 4. Contudo, em se tratando de demanda
ajuizada antes da referida alteragéo legislativa, deve-se aplicar a redagao original do art. 174, paragrafo unico I, do
CTN, considerando interrompida a prescrigdo apenas com a citagéo pessoal do executado. 5. No caso dos autos,
a execugao fiscal foi ajuizada em 19/12/1994 para cobrancga de créditos de IPTU e Taxas Imobiliarias constituidos
entre 1990 e 1993 e, até o ano de 1998 (termo final do prazo prescricional do crédito mais moderno), o executado
ainda nao havia sido citado. 6. Nesse contexto, verifica-se que a pretensdo do Municipio encontra-se fulminada
pela prescricdo, pois ndo se operou a causa interruptiva do prazo. 7. Nao incide, na hipdtese, a Sumula n® 106 do
STJ, em razédo da desidia do Municipio na condugao do processo. 8. De fato, incumbe ao credor promover as
diligéncias necessarias e acompanhar o andamento da agdo em que € parte, o que, no entanto, nao foi observado
na hipétese dos autos. 9. Desde a data que fora ordenada a citagdo do devedor, o exequente nao impulsionou o
feito de maneira regular, deixando de diligenciar concretamente na busca pelo recebimento de seu crédito. (Ap.
504649-30048622-41.1995.08.170001, 32 CDP, 09/08/2018).

TPE |PTU E TAXAS IMOBILIARIAS. EXECUGAO FISCAL VIRTUAL. MATERIALIZAGAO EM PRAZO POSTERIOR AO
PRAZO PRESCRICIONAL. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106/STJ.
PRESCRICAO CONFIGURADA. (...).. 1. Trata-se de apelacdo em face sentenca que extinguiu o feito, declarando a
prescricao dos créditos de IPTU e taxas imobilidrias, relativas aos exercicios fiscais de 2001, 2002 e 2003, nos
termos do art. 269, inc. IV do CPC/73. 2. Em se tratando do IPTU, a constituigao definitiva do crédito tributario se
da mediante a notificagédo do langamento, que ocorre com a entrega do documento de arrecadagdo municipal no
enderecgo do sujeito passivo. Tal entendimento ja se encontra materializado na Sumula 397/STJ. 3. A execugéo foi
distribuida virtualmente em 30/08/2005 e apenas foi materializada e enviada ao Juizo em agosto/2009. 4. Por
inércia da Fazenda Municipal, foram ultrapassados os respectivos prazos prescricionais de 5 anos relativos os
créditos em questao (2001, 2002 e 2003). 5. Nao tendo havido quaisquer das causas de interrupgéao previstas no
artigo 174, do CTN, os créditos prescreveram. (Ap. 468351-00067962-19.2005.08.170001, 32 CDP, 27/07/2018).

TPE EXECUGAO FISCAL. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. RECONHECIMENTO PELO JUiZO A QUO DA PRESCRICAO DE
CREDITOS FISCAIS. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA ANTES DA LC 118/2005. INEXISTENCIA DE CITACAO DO
DEVEDOR. PARCELAMENTO DO DEBITO EM 12 MESES REALIZADO NO ANO DE 1995, APOS A PROPOSITURA DA
ACAO FISCAL. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INCIDENCIA DO ART. 174, IV DO CTN. REINiCIO DA CONTAGEM
DO PRAZO A PARTIR DA DATA DO INADIMPLEMENTO DA PARCELA. Transcorrido mais de 15 anos sem que a
fazenda publica praticasse atos de sua competéncia para o devido prosseguimento da execugéo fiscal impoe-se
o reconhecimento da prescrigéo intercorrente. (Ap. 504837-30070930-71.1995.08.170001, 42 CDP, 19/07/2018).

TPE A execucgao fiscalde IPTU e TLP, de 2001 a 2004, foi distribuida de forma virtual em 08/12/2005, mas o processo
s6 foi materializado e enviado a vara competente em 04/09/2009, isto €, apds a prescrigao dos exercicios de 2001
a 2003. O primeiro parcelamento do débito ocorreu em 04/01/2008, quando ja decorrido o prazo de prescrigao dos
créditos de 2001 a 2003. Assim, ao permitir que o feito permanecesse paralisado em seu sistema eletronico virtual
até o dia 04/09/2009, o Municipio do Recife deu ensejo, por sua culpa exclusiva, a prescrigdo dos referidos créditos
tributarios. Com referéncia ao exercicio de 2004, a prescrigéo foi interrompida em 04/01/2008, quando deferido o
parcelamento administrativo. O ultimo pagamento voluntario do parcelamento ocorreu em 24/10/2008, com
vencimento das parcelas no dia 25 de cada més. Assim, a prescricdo recomegou o seu curso a partir de
25/11/2008. No entanto, o Municipio nem informou nos autos o descumprimento do parcelamento nem solicitou
o prosseguimento da execugdo. S6 se manifestou em 31/05/2022, decorrido prazo superior ao quinquénio
prescricional, quando chamado a se pronunciar sobre a digitalizagao dos autos. (AC 0144393-94.2005.08.170001,
20/09/2024).

MANUTENCAO INDEVIDA EM DIVIDA ATIVA. DEBITO PRESCRITO. IMPEDIMENTO DE UTILIZACAO DOS
CREDITOS DO PROGRAMA NOTA LEGAL. DANO MORAL CONFIGURADO. 1. Restou comprovado que o autor, em
2014, nao conseguiu usufruir dos beneficios concedidos pelo Programa Nota Legal em razdo de débito fiscal
inscrito em divida ativa, que se encontrava prescrito (...). 2. Consoante se observa (...), 0 préprio réu/recorrente
reconheceu a prescrigao e informou o cancelamento administrativo da inscrigdo no cadastro de divida ativa (...) 3.
A mingua de causas interruptivas ou suspensivas da prescricdo, o crédito tributario originado da CDA (...)
prescreveu em 05/08/1997 (...). Desse modo, a manuteng¢éo do débito no cadastro de divida ativa é indevida (...), e
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gera dano moral, “in re ipsa”, sobretudo quando também impede o recorrente de usufruir de beneficio fiscal
(Programa Nota Legal). (Ac. 07346237320168070016, 12 TRJECC, 06/04/2018).

02.5. PRESCRICAO INTERCORRENTE

TPE |SS. PRESCRIGAO ADMINISTRATIVA. O artigo 174 do CTN prevé o prazo de cinco anos para constituicdo do
crédito tributario. O processo administrativo se estendeu por mais de quatro anos sem movimentagédo adequada
por parte da administragédo, configurando a prescrigcdo intercorrente, conforme jurisprudéncia consolidada. A
apelante alega que houve prescrigao intercorrente no processo administrativo, visto que o Auto de Infragao foi
lavrado em 2012, mas apenas em 2016 houve decisdo administrativa, resultando em um lapso temporal superior
ao permitido pela legislagao tributaria. O CTN, em seu artigo 174, dispoe que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario prescreve em cinco anos. No presente caso, restou configurado que o processo
administrativo se estendeu por periodo superior a quatro anos para analise da defesa da apelante, o que evidencia
a desidia da administragdo tributaria e caracteriza a prescrigdo intercorrente, conforme jurisprudéncia
consolidada. (AC 0028430-59.2019.08.172810, 32 CDP, 26/11/2024).

TRFS PRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. O STJ entende
que “o recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario, enquanto perdurar o contencioso
administrativo, nos termos do art. 151, lll, do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto
de infragdo), momento em que nao se cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisao ‘ex officio’,
sendo certo que somente a partir da notificagéo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a contagem
do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia da prescrigdo intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal, pela auséncia de previsdo normativa especifica” (Agint no AREsp 1489571, 18/11/2019). A questdo esta
expressa no art. 5° da Lei 9.873/99, que cuida da prescricao para o exercicio de agao punitiva pela Administragao
Publica Federal: “o disposto nesta Lei ndo se aplica as infragbes de natureza funcional e aos processos e
procedimentos de natureza tributaria”. Na mesma linha, a Sumula 11/CARF: “N&o se aplica a prescrigao
intercorrente no processo administrativo fiscal”. (AC 08061475220204058400, 12 T, 01/08/2024).

02.6. REMISSAO

TPE ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO. BENS INSUSCEPTIVEIS DE EXECUCAO. CANCELAMENTO DE DEBITO.
RELATIVIZAGAO. (...). Anoto que a condigdo econdmico-financeira do contribuinte, em momento algum, é capaz
de ilidir a ocorréncia da obrigagao tributaria. Além disso, a ideia de cancelamento do débito tributario por ser
insusceptivel de execugéo, decorre ou pode decorrer daimpenhorabilidade do bem de familia, sendo o imével da
recorrente o unico bem que possui. Ocorre que esta sistematizagdo vem mudando ao longo do tempo e - logo se
percebe — a relativizagdo desta premissa quando o débito tributario € decorrente do proprio imoével. (Ap. 289433-
30147466-35.2009.08.170001, 22 CDP, 10/07/2013).

3. JUROS DE MORA

SU “E cedica a possibilidade de cumulacdo dos juros de mora e multa moratdria, tendo em vista que os dois
institutos possuem natureza diversa (artigo 161, do CTN): ‘A multa de mora pune o descumprimento da norma
tributaria que determinava o pagamento do tributo no vencimento. Constitui, pois, penalidade cominada para
desestimular o atraso nos recolhimentos. J& os juros moratdrios, diferentemente, compensam a falta de
disponibilidade dos recursos pelo sujeito ativo pelo periodo correspondente ao atraso’ (Leandro Paulsen, in Direito
Tributario, Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia)”. (AgRg no REsp 1006243,
23/04/2009).

ST |ncide juros de mora sobre a multa pecuniaria, por constituir o valor da multa o crédito tributario. (Agint no
AREsp 1136430, 27/04/2020).

TPE EXECUGCAO FISCAL. INDICE DE ATUALIZACAO. IPCA. MORA: 1% DE JUROS A.M. PARAMETRO MAIOR QUE A
TAXA SELIC. TEMAS 1062 E 1217/STF. O STF, no Tema 1062 da repercussao geral, afirmou que “Os estados-
membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins”. Desta forma, o indice ndo pode ser superior aos percentuais estabelecidos pela Uniao;
entendimento este que deve ser estendido aos Municipios. O STF reconheceu a Repercussao Geral no RE 1346152
RG: “Tema 1217 - Possibilidade de os municipios fixarem indices de corregdo monetdria e taxas de juros de mora
para seus créditos tributarios em percentual superior ao estabelecido pela Unido para os mesmos fins”. Contudo,
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nao houve determinagdo de suspensdo dos feitos em trdmite. A jurisprudéncia do TJPE inclina-se pela
impossibilidade de os Municipios fixarem indice superior a Selic, em atengédo ao Tema 1062. Os indices utilizados
pelo Municipio (IPCA + juros de 1% a.m.) ultrapassam o valor da taxa Selic dos ultimos anos. Por estas razbes, ha
um excesso na execugao fiscal que precisa ser decotado. A cobranga de juros excedentes a taxa Selic caracteriza,
quando muito, excesso de execucdo que pode e deve ser extirpado por mero calculo aritmético, o que nao
compromete a presuncgao de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito exequendo como um todo. Por isso, nao é
preciso extinguir o feito, pois é possivel aproveitar o processo, cabendo, apenas, a intimacao do Municipio para
adequar o calculo ao limite previsto para a taxa Selic. (Al 0048667-95.2024.08.179000, 18 CDP, 28/01/2025).

EXECUGAO FISCAL AJUIZADA POR MUNICIPIO. IPTU. TAXA DE PREVENGCAO DE INCENDIO E COLETA DE LIXO.
INDICE DE CORRECAO DA DIVIDA. Os tributos cobrados sdo de competéncia da parte exequente - IPTU e Taxa de
Prevengéo de Incéndio e Coleta de Lixo -, cabendo ao préprio ente tributante definir os consectarios aplicaveis aos
tributos que instituiu. Havendo disposigdo especifica em lei municipal acerca da disciplina de corregdo monetaria
e juros para os tributos de competéncia do Municipio, descabe a aplicagdo da taxa Selic. (AG 5007396-
51.2024.4.04.0000, 12T, 22/07/2024)

o4. REPETIGAO DE INDEBITO

04.1. ATUALIZACAO E JUROS

ST Sumula 162. Na repeticdo de indébito tributario, a correcdo monetaria incide a partir do pagamento indevido.

ST Siimula 188. Os juros moratdrios, na repetigdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado
da sentenca.

ST Recurso Repetitivo 295. Na restituicdo do indébito tributario, os juros de mora sdo devidos, a razdo de 1% ao
més, conforme estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN, nao prevalecendo o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97,
acrescentado pela MP 2.180-35/01. (REsp 1133815, 09/12/2009).

°4.2.CPOM

(...)- Acao declaratédria de inexisténcia de relagao juridico-tributaria com pedido cumulado de repetigao de
indébito tributario. ISSQN. Exercicio de 2021. Pessoa juridica com sede em municipio que nao o de Sao Paulo.
Exigéncia de cadastramento de prestadores de servigos. Retengcdo do imposto pelo tomador destes.
Inadmissibilidade. Inconstitucionalidade da previsdo contida na Lei Municipal 13.701/03 e no Decreto Municipal
46.598/05. Precedente do STF em recurso com repercussao geral (Tema 1020). Legitimidade ativa da prestadora
dos servicos para pleitear a devolugdo de valores. Assungdo do encargo financeiro. (AC 1066750-
36.2022.8.26.0053, 142 CDP, 10/04/2025)

(...)- Acao de Repeticao de Indébito. ISS. Municipio de Sao Paulo (...). Constatagao de bitributagdo por
retengdes feitas no d&mbito do Cadastro de Prestadores de Outros Municipios — CPOM, sistematica julgada
inconstitucionalno Tema 1020/STF. (...). Alegacao de ilegitimidade ativa. Parte que litiga e pleiteia direitos em nome
proprio. Além disso, se a atribuicdo de responsabilidade pela auséncia de inscrigdo no CPOM néo pode embasar
os langamentos de ISS, tampouco pode ser invocada para obstar o pleito de repeticdo, sob pena de se reconhecer
efeitos indiretos ao conjunto normativo declarado inconstitucional pela Suprema Corte. (...). (AC 1104933-
03.2020.8.26.0100, 182 CDP, 29/10/2024)

04.3. DIREITO A RESTITUIGAO

SU |PTU. ARTIGOS 156, INC. V, E 165, INC. |, DO CTN. INTERPRETAGCAO CONJUNTA. PAGAMENTO DE DEBITO
PRESCRITO. RESTITUICAO DEVIDA. 1. A partir de uma interpretagdo conjunta dos artigos 156, inc. V, (que
considera a prescricdo como uma das formas de extingdo do crédito tributario) e 165, inc. I, (que trata a respeito
da restituicdo de tributo) do CTN, ha o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, uma vez que o montante pago
foi em razado de um crédito tributéario prescrito, ou seja, inexistente. (REsp 646328, 22T, 23/06/2009).

ﬁ Acérddo 018/2009. N&o ocorrendo o fato gerador do imposto, deve ser devolvida a quantia indevidamente
recolhida a titulo de ISS
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ﬁ Acérddo 012/2009. Ndo ocorrendo o fato gerador do ISS, deve ser cancelada a respectiva nota fiscal de
servigos, emitida pelo contribuinte, devolvendo-se o valor do imposto recolhido indevidamente

ﬁ Acérddo 021/2009. Deve ser devolvida quantia recolhida em duplicidade. Em virtude de o contribuinte ter
sofrido a retengéo na fonte do ISS e recolhido corretamente o imposto, relativo as mesmas competéncia

ﬁ Acordao 010/2009. Comprovados nos autos o recolhimento do imposto em duplicidade, deve ser devolvido o
valor recolhido indevidamente

04.4. LEGITIMIDADE PROCESSUAL

ST Suimula 614. O locatéario ndo possui legitimidade ativa para discutir a relagéo juridico-tributaria de IPTU e de
taxas referentes ao imoével alugado nem para repetir indébito desses tributos.

SU |PTU. EXERCICIO DE 1996. PAGAMENTO INDEVIDO EFETUADO PELOS ORA RECORRIDOS, QUE NA EPOCA
FIGURAVAM COMO PROPRIETARIOS. LEGITIMIDADE PARA PLEITEAR A REPETIGCAO DO INDEBITO. (...). 2. Quanto &
suposta afronta ao art. 123 do CTN, a tese aduzida pelo recorrente também ndo merece acolhida. Isso porque o
Tribunal a quo nao levou em consideragédo convencao particular utilizada para modificar a definicao legal do sujeito
passivo do IPTU para formar seu convencimento, mas o fato de que os autores (ora recorridos) eram proprietarios
do imoével em 1996, exercicio que foi objeto de nova cobranca. Ressalte-se que o art. 34 do CTN elege como
contribuinte do IPTU, entre outros, “o proprietario do imével”. 3. Nos termos do art. 165 do CTN, o sujeito passivo
tem direito a restituigdo total ou parcial do tributo pago indevidamente. Nao se nega que a sub-rogagao prevista no
art. 130 do CTN, que se opera de pleno direito, enseja a atribuicdo de responsabilidade aos sucessores
(adquirentes), em relagao a tributo cujo fato gerador seja a propriedade. Contudo, no caso concreto, os autores
(ora recorridos) sao titulares do direito material pleiteado, porquanto comprovaram que efetuaram o pagamento,
de modo parcelado, da nova cobrancga efetuada em 2001, referente ao exercicio de 1996, época em que figuravam
como proprietarios. Destarte, é imperioso concluir que nao foram violados os arts. 130 e 131, |, do CTN. (REsp
1209825, 22T, 02/02/2012).

SU |PTU. LEGITIMIDADE DO PROPRIETARIO PARA PLEITEAR RESTITUICAO DE INDEBITO PROVENIENTE DE
EXERCICIOS ANTERIORES A AQUISICAO DO IMOVEL. 1. Aos contratantes é dado transigir no limite de suas
vontades desde que néo seja ilicito o objeto, no caso dos autos, os direitos relativos ao imével transladado, entre
os quais se incluem os provenientes da relagdo juridico-tributaria. 2. Se o proprietario do imdvel é responsavel por
sub-rogacéao pelos créditos tributarios (art. 130 do CTN), € plausivel que o adquirente possa se voltar contra o ente
tributante quando constar o pagamento indevido de tributo. (EDcl no AgRg no Ag 512.267, 28T, 24/05/2004).

TPE ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. IPTU PRESCRITO. LEGITIMIDADE “AD CAUSAM”. CONTRATO DE COMPRA
E VENDA. ONUS DO PAGAMENTO NO CASO CONCRETO. (...). 1. Segundo cldusula do contrato de compra e venda
celebrado entre o autor/apelado e a empresa adquirente, foi acordado que todos os impostos e taxas que recaiam
ou venham a recair sobre o imdvel, a partir do exercicio de 2009, serdo de responsabilidade da compradora, que
se obriga a paga-los mesmo que venham langados ou cobrados em nome dos vendedores. De outro lado, todas as
despesas com impostos e taxas até o exercicio de 2008 caberdo exclusivamente aos vendedores. 2. Conforme as
provas documentais trazidas pelo autor, ora apelado, observa-se que esses débitos foram pagos pela empresa
adquirente mediante parcelamento em nome do apelado. 3. Em cumprimento das obrigagdes assumidas no
contrato de compra e venda do imdvel, o apelado ressarciu a empresa compradora pelo pagamento das despesas
gue incumbiam a ele, notadamente as com IPTU, consoante se verifica de cépia do recibo dado pela empresa. 4.
E cedigo que é legitimado ativo para a agdo de repetigao de indébito tributario do IPTU, & luz do art. 34 do CTN, o
contribuinte do imposto, que é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer
titulo, ndo se admitindo, por outro lado, nos termos do art. 123 do CTN, que convengoes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, possam modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigagdes tributarias correspondentes. 5. Contudo, a obrigagao de restituir, a rigor, ndo é tributaria, mas sim civil,
possuindo fundamento na vedagao ao enriquecimento sem causa. Dessa forma, segundo a jurisprudéncia do STJ,
ndo se pode negar ao locatario, que efetivamente recolheu a titulo de imposto um valor indevido, a legitimidade
para propor demanda visando a haver a sua restituicdo. Tal legitimidade ndo decorre da sua condi¢do de
contribuinte, que nao existe, mas da sua condigao de credor do valor recolhido, que existe, ja que o referido valor
saiu indevidamente do seu patriménio. 6. Mutatis mutandis, no caso em epigrafe, fazendo um cotejo de todas as
provas trazidas aos autos — especialmente os comprovantes de pagamento do IPTU, o contrato de compra e venda
e orecibo, é patente que quem arcou com o pagamento do IPTU foi o autor, ora apelado, de sorte que néo se pode
negar-lhe a condi¢gédo de credor do montante recolhido, haja vista que o referido valor saiu indevidamente do seu
patriménio. 7. Como nédo consta dos autos prova da propriedade perante o registro do cartério de iméveis, ndo se
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sabe com segurancga quem era, por lei, o proprietario do imével ao tempo do pagamento do débito tributario. De
qualquer modo, embora néo tenha restado provada a condigdo de contribuinte do apelado, seu vinculo com o
imével é inegavel, assim como o 6nus do pagamento do IPTU prescrito por ele suportado, o que lhe confere
legitimidade em concreto para pleitear a restituicdo. (Ap. 451781-70071823-32.2013.08.170001, 12 CDP,
29/03/2017).

TPE CREDITOS TRIBUTARIOS DE IPTU E TLP. REPETICAO DE INDEBITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO LOCATARIO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 34 E 123 DO CTN. 1. Nao se pode imputar ao locatario a condicdo de sujeito passivo
direto do IPTU ouda TLP, conforme preceitua o art. 34 do CTN, “contribuinte do imposto é o proprietario do imével,
o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. Contribuinte do imposto é o proprietario do
imdvel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”, sendo certo que esse ultimo volta-se
apenas para as situagdes em que ha posse “ad usucapionem?”, e nao para o caso de posse indireta exercida pelo
locatario. 2.Mesmo o contrato de locagao, no qual é atribuido ao locatario a responsabilidade pela quitagdo dos
tributos inerentes ao imadvel, tem o condao de alterar o sujeito passivo da obrigacéao tributaria, consoante dispoe o
art. 123 do CTN. (Ap. 93626-3, 22 CDP, 04/11/2009).

04.5. PRAZO PARA PLEITEAR

ST Recurso Repetitivo 142. O prazo de prescricdo quinquenal para pleitear a repeticéo tributéria, nos tributos
sujeitos ao langamento de oficio, é contado da data em que se considera extinto o crédito tributario, qual seja, a
data do efetivo pagamento do tributo. A declaragdo de inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo em
controle concentrado, pelo STF, ou a Resolugdo do Senado (declaragdo de inconstitucionalidade em controle
difuso) é despicienda para fins de contagem do prazo prescricional tanto em relagdo aos tributos sujeitos ao
langamento por homologacao, quanto em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento de oficio. (REsp 1110578,
12/05/2010).

ST Recurso Repetitivo 229. A acdo de repeticdo de indébito visa a restituicdo de crédito tributario pago
indevidamente ou a maior, por isso que o termo “a quo” é a data da extingdo do crédito tributario, momento em
que exsurge o direito de agédo contra a Fazenda Publica, sendo certo que, por tratar-se de tributo sujeito ao
langamento de oficio, o prazo prescricional é quinquenal, nos termos do art. 168, I, do CTN. (REsp 947206,
13/10/2010).

TWPE ACAO DE RESTITUICAO. IPTU. TAXA PROGRESSIVIDADE. DIREITO RECONHECIDO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. INEXEQUIBILIDADE VIA MANDAMUS. EFETIVIDADE DO DIREITO RECONHECIDO. POSSIBILIDADE
PELA PRESENTE ACAO. MERITO E MATERIA DE PRESCRICAO JA APRECIADA PELO MS. RESPEITO A COISA
JULGADA. COMPROVADA VINCULAGCAO DAS DEMANDAS. LEGITIMIDADE DO DEMANDANTE. COMPROVAGAO DA
TITULARIDADE DOS IMOVEIS E RECOLHIMENTO DO TRIBUTO. JUNTADA DE TODA DOCUMENTAGCAO SOMENTE EM
FASE DE LIQUIDAGAO. PRECEDENTE STJ. RECURSO DE APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...). 7.
Somente para maior esclarecimento, pontua-se quanto a prescrigdo, arguida novamente nos presentes autos,
pela municipalidade, tem-se que, igualmente ao entendimento do juizo de primeiro grau, o direito a restituigdo do
autor nao restou fulminado, pois o prazo prescricional, que teve seu “dies a quo” a contar do pagamento/extingéo
do tributo, restou interrompido na ocasido da impetragdo do mandado de seguranga (...), voltando, o mesmo prazo
somente a correr pela metade, ap6és o transito em julgado do referido remédio constitucional, o que ocorreu em
20/03/2013. Portanto, a presente agao foi distribuida em 05/08/2015, dentro do prazo prescricional. 8. Ndo merece
prosperar também a alegacao de que ha uma desvinculagdo deste feito com relagdo ao Mandado de Segurancga
(...). Em que pese a alegada auséncia de comprovagao dos requisitos para a repeticao de indébito por parte do
municipio apelante, houve juntada da documentagao comprobatéria do recolhimento indevido, que demonstra a
condigao de efetivo contribuinte do autor. Além disso, os comprovantes de pagamento s6 serdo exigiveis na fase
de liquidagao de sentencga. Ja ha precedente do STJ, em sede de recurso repetitivo. (Ap. / Remessa Necessaria
498767-70041882-66.2015.08.170001, 32 CDP, 09/07/2018).

04.6. PROVA

TPE REPETICAO DE INDEBITO. NOTAS FISCAIS. COMPROVACAO PARCIAL. DESNECESSARIA A APRESENTACAO
DE TODOS OS DOCUMENTOS COMPROVANTES DE PAGAMENTO COM A INICIAL. VALOR TOTAL QUE SE
PRETENDE RESTITUIR EM SEDE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE. O pedido para que restituicdo de
ISSQN seja também quanto aos 5 anos anteriores ao ajuizamento da agao, sem qualquer limitacéo as notas fiscais
apresentadas nos autos, merece deferimento. Tratando-se de pedido repetitdério, deve haver comprovagéo dos
pagamentos indevidamente realizados pelo contribuinte, o que se concretizou em relacdo a parte das notas
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fiscais. Ndo é caso de julgar improcedente o pedido em relagdo as notas fiscais em que nado houve cabal
comprovacgao do recolhimento do imposto. Deve ser autorizada a comprovagdo das demais em liquidagao de
sentencga, através de perito contabil. Tal possibilidade, existindo prova parcial, caso dos autos, € pacifica na
jurisprudéncia, inclusive por ter sido objeto de andlise no tema 115 de recurso repetitivo do STJ (REsp 1111003):
“Mostra-se suficiente para autorizar o pleito repetitério a juntada de apenas um comprovante de pagamento da
taxa de iluminacgao publica, pois isso demonstra que era suportada pelo contribuinte uma exacao que veio a ser
declarada inconstitucional. A definicdo dos valores exatos objeto de devolugao sera feita por liquidagcao de
sentencga, na qual obrigatoriamente devera ocorrer a demonstragédo do ‘quantum’ recolhido indevidamente”. (ARN
0007821-60.2016.08.172810, 32 CDP, 16/12/2024).

04.7. REPERCUSSAO ECONOMICA

Sumula 546. Cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisédo, que o
contribuinte “de jure” ndo recuperou do contribuinte “de facto” o “quantum” respectivo.

ST Recurso Repetitivo 232. Na repeticdo do indébito tributério referente a recolhimento de tributo direto, ndo se
impde a comprovacao de que ndo houve repasse do encargo financeiro decorrente da incidéncia do imposto ao
consumidor final, contribuinte de fato. (REsp 1125550, 14/04/2010).

ST Recurso Repetitivo 398. A pretenséo repetitdria de valores indevidamente recolhidos a titulo de ISS incidente
sobre alocagao de bens moéveis (cilindros, maquinas e equipamentos utilizados para acondicionamento dos gases
vendidos), hipdtese em que o tributo assume natureza indireta, reclama da parte autora a prova da néao
repercussao, ou, na hipotese de ter a mesma transferido o encargo a terceiro, de estar autorizada por este a
recebé-los. (REsp 1131476, 09/12/2009).

ST Recurso Repetitivo 114. O art. 166 do CTN tem como cenério natural de aplicagdo as hipdteses em que o
contribuinte de direito demanda a repeticado do indébito ou a compensagéao de tributo cujo valor foi suportado pelo
contribuinte de fato. (REsp 1110550, 22/04/2009).

ST (...). ISSQN. COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO DO TRIBUTO COMO CONDIGAO AO INDEBITO TRIBUTARIO. (...).
2. Aregra do art. 166 do CTN deve ser aplicada, na hipdtese em que o ISSQN se qualifique como tributo indireto.
Observancia da tese definida pela Primeira Segéo, no REsp 1131476, Tema 398. 3. No caso, o recurso do Municipio
de Sao Paulo é provido para determinar ao tribunal de justiga a verificagdo da comprovacéao, pela parte autora, da
transferéncia do 6nus financeiro do pagamento do tributo, tendo emvista o indébito tributario decorrer da exclusdo
da contribuinte do regime especial de recolhimento do ISSQN e, durante o respectivo periodo, ser possivel a
transferéncia do referido 6nus. (...). (AgInt no AREsp 2756700, 12 T, 7/04/2025).

ST |ISSQN. SERVICOS POSTAIS. TRIBUTO INDIRETO. REPETICAO DE INDEBITO. PRECO REGULADO. AUSENCIA DO
REPASSE DO ENCARGO FINANCEIRO DO TRIBUTO. PROVA. ONUS DO CONTRIBUINTE. “O ISS é espécie tributaria
que admite a sua dicotomizagdo como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto" (REsp 1131476). No
EREsp 1191469, ao examinar processo em que se discutia pedido de repeticdo de indébito de ICMS sobre avenda
de passagens aéreas, admitiu-se a possibilidade de existéncia de repasse econdmico de imposto incidente sobre
prestacao de servigo sujeito a controle de pregos, a depender da cesta de custos que formaram a sua composigéo.
O fato de a atividade econdmica ser remunerada por prego controlado pelo governo nao é suficiente para afastar
a natureza indireta do ISS, pelo que cabe ao contribuinte demonstrar a condicéo estabelecida no art. 166 do CTN
(auséncia de repasse econdmico da exagao ou autorizagdo do contribuinte de fato) para a postulagao a repeticéo
de indébito. Se, por um lado, ndo é justo cobrar tributo de pessoa imune, por outro também néo é legitimo devolver
ao contribuinte de direito valor que nao foi efetivamente suportado por ele, mas pelo consumidor, nesse sentido
devendo ser interpretada a regra do art. 166 do CTN, de coibir eventual enriquecimento indevido a custa do erario.
(REsp 2073516, 18T, 12/11/2024).

ST REPETICAO DE INDEBITO. IPTU. (...). PRESCINBILIDADE DA JUNTADA DE TODOS OS COMPROVANTES COM A
INICIAL. ART. 166 DO CTN. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA INEXISTENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO.
(...). Il. E pacifico o entendimento no STJ segundo o qual em acdo de repeticdo de indébito, os documentos
indispensaveis mencionados no art. 283 do CPC/73 sdo aqueles habeis a comprovar a legitimidade ativa “ad
causam” do contribuinte que arcou com o pagamento indevido da exagdo, sendo desnecessaria, para efeito de
reconhecimento do direito alegado pelo autor, a juntada de todos os comprovantes de recolhimento do tributo,
providéncia que devera ser levada a termo, quando da apuragdo do montante que se pretende restituir, em sede
de liquidagéo do titulo executivo judicial. lll. O STJ possui entendimento de que o art. 166 do CTN néao tem
aplicabilidade aos tributos diretos, como geralmente, sdo o IPTU e as taxas incidentes sobre o imdvel, vez que
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referidas exagdes ndo podem ser enquadradas no rol de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do referido encargo. (AgRg no AgRg no REsp 1294961, 12T, 19/04/2016).

SU |PTU E TAXAS. REPETICAO DE INDEBITO. ART. 166 DO CTN. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA
INEXISTENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO. TRIBUTO DIRETO. 1. O art. 166 do CTN, nao tem aplicabilidade aos
tributos diretos, como geralmente, sdo o IPTU e as taxas incidentes sobre o imdvel, vez que referidas exagdes nao
podem ser enquadradas no rol de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do referido encargo.
(EREsp 775761, 12 S, 30/09/2015).

SU |PTU. REPETICAO DE INDEBITO REQUERIDA POR NOVO PROPRIETARIO DE IMOVEL. ENCARGO SUPORTADO
PELO PROPRIETARIO ANTERIOR. ART. 165 DO CTN. INOCORRENCIA DE CESSAO DO CREDITO. TITULARIDADE
EXCLUSIVA DO ANTIGO PROPRIETARIO. 1. O direito a repeticdo de IPTU pago indevidamente é do sujeito passivo
que efetivou o pagamento (CTN, art. 165). Ocorrendo transferéncia de titularidade do imdvel, ndo se transfere
tacitamente ao novo proprietario o crédito referente ao pagamento indevido. 2. Sistema que veda o locupletamento
daquele que, mesmo tendo efetivado o recolhimento do tributo, ndo arcou com o seu 6nus financeiro (CTN, art.
166). Com mais razéo, vedada é a repeticao em favor do novo proprietario que nao pagou o tributo e nem suportou,
direta ou indiretamente, o 6nus financeiro correspondente. (REsp 593356, 12T, 12/09/2005).

SU  |SSQN. REPETICAO DE INDEBITO. BITRIBUTACAO. ENCARGO ECONOMICO. TRANSFERENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. O art. 166 do CTN pressupde, para a hipdtese de incidéncia do ISSQN, o recebimento do prego
pago em razéo do servigo prestado, pois € no valor do prego que podera se repassar a terceiro (tomador do servigo)
o encargo econdmico do tributo devido. Para o caso de bitributagdo, sé ha um prego a ser pago quando da efetiva
prestacao do servigo, de modo que o encargo econdmico do tributo indevidamente exigido sobre o mesmo fato
gerador ndo podera mais ser transferido ao consumidor (tomador de servigo). Hipdtese em que o encargo
econdmico decorrente desta ilegitima relacao juridica tributaria (a cobranga em duplicidade) foi assumido
diretamente pelo contribuinte, motivo pelo que é inaplicavel a repeticdo o art. 166 do CTN. (AREsp 2167093, 12T,
07/03/2023).

o5. SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

05.1. COBRANGA INDEVIDA DE CREDITO SUSPENSO

TPE COBRANGCA INDEVIDA. IPTU. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ORGAOS DE RESTRICAO AO CREDITO. INCLUSAO
INDEVIDA. DANO MORAL. Condenando o ente publico ao pagamento de indenizagao por danos morais no valor de
R$ 10.000,00, em razédo da inclusdo indevida do nome do autor em cadastro de inadimplentes, decorrente de
protesto de CDA referente ao IPTU de 2019, cuja exigibilidade encontrava-se suspensa em razdo de processo
administrativo regularmente instaurado, no qual foram reconhecidos erros no langamento do imposto. [Recife vs.
Particular]. (RIC 0044966-35.2023.08.178201, 22 TR-ICRC, 11/04/2025).

05.2. PARCELAMENTO

ST Recurso Repetitivo 101. O instituto da denuncia espontanea (art. 138 do CTN) n&o se aplica nos casos de
parcelamento de débito tributario. (REsp 1102577, 22/04/2009).

ST Recurso Repetitivo 365. A produgéo do efeito suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, advindo do
parcelamento, condiciona-se a homologacgao expressa ou tacita do pedido formulado pelo contribuinte junto ao
Fisco. (REsp 957509, 09/08/2010).

ST Recurso Repetitivo 378. A fianga bancaria ndo é equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins
de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sum. 112/STJ.
(REsp 1156668, 24/11/2010).

TPE PRESCRICAO. PARCELAMENTO. INTERRUPGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DO INADIPLEMENTO.
DESPACHO INICIAL DE CITACAO. PRIMEIRO MARCO INTERRUPTIVO. AJUIZAMENTO DA ACAO DENTRO DO PRAZO
DE CINCO ANOS. Pedido de parcelamento interrompe a prescrigdo, por se tratar de confissao extrajudicial do
débito (CTN, art. 174, par. un., IV, c/c Sumula 653/STJ). Pagamento de parte das parcelas pelo contribuinte
configura adeséo expressa ao sistema de parcelamento, implicando confissdo do débito. Retomada integral do
prazo prescricional com o inadimplemento do parcelamento. Primeira parcela paga em dez./2014;
inadimplemento em mar./2017; execugéo fiscal sido proposta em nov./2021: decorridos menos de 5 anos do
inadimplemento do parcelamento. (Al 0011745-89.2023.08.179000, 12 CDP, 26/02/2024).
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TPE EXECUGAO FISCAL. SENTENCA QUE DECRETOU A PRESCRICAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS DE IPTU DOS
ANOS DE 1999 E 2000. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO REALIZADO PELO DEVEDOR ANTES DO AJUIZAMENTO
DA ACAO. CONFISSAO DA DIiVIDA. RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO. (...). 1. De acordo com o apelante, o
parcelamento da divida tributaria, realizado em favor do contribuinte, por importar em confissdo da divida
tributaria, teria o condao de interromper o fluxo do prazo prescricional. 2. Se o devedor confessa a divida, esta
havendo uma renuncia tacita da prescrigcao. Segundo o art. 191 do Cdédigo Civil, a renuncia da prescrigao pode ser
expressa ou tacita, e so valerd, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar; tacita
€ a renuncia quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescrigdo. 3. In casu, ndo houve
prescrigao do IPTU de 1999 e 2000, porque houve uma confissdo de divida, o devedor requereu o parcelamento do
débito, e, ao fazer confissdo de divida, ele renunciou a prescrigdo. (Ap. 468261-10086451-36.2007.08.170001, 42
CDP, 10/05/2018).

TPE |PTU. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PEDIDOS DE PARCELAMENTO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 174, IV, CTN. (...). 5. O pedido de parcelamento corresponde a uma confissao de divida e,
por isso, interrompe o prazo prescricional, consoante teor do art. 174, IV, do CTN. 6. Assim, se os créditos foram
constituidos em 2001 e 2002, o pedido de parcelamento formulado em 2003 interrompeu o prazo prescricional,
que reiniciou a contagem do zero, e os dois outros pedidos de parcelamento, de 2005 e 2007, interromperam,
novamente, a prescricdo/07/ Percebe-se, entdo, que, quando da propositura do executivo fiscal, em 14 de
dezembro de 2007, os créditos tributarios de IPTU ainda ndo haviam sido fulminados pela prescrigéo, ante a
interrupcdo do prazo por 3 vezes, como ja consignado. (Ap. 468258-40087243-87.2007.08.170001, 12 CDP,
04/05/2017).

TPE |PTU E TAXAS IMOBILIARIAS. PARCELAMENTO DO DEBITO. CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO. REINICIO
DA CONTAGEM DO PRAZO A PARTIR DO INADIMPLEMENTO DO PARCELAMENTO. {(...). O CTN elencou em seu art.
151 as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, dentre as quais incluiu, em seu inc. VI, o
parcelamento, que uma vez efetuado se constitui em 6bice juridico para o prosseguimento do decurso do prazo
prescricional que ficara interrompido até que o executado deixe de cumprir o acordo celebrado. Assim, uma vez
superado o obstaculo a exigibilidade do crédito tributario o “dies a quo” para o reinicio da contagem do prazo
prescricional comecara a fluir a partir desta data, segundo o posicionamento sedimentado pela jurisprudéncia do
STJ. (Apel./Rem. Nec. 466346-10091665-37.2009.08.170001, 28 CDP, 07/03/2017).

TPE |PTU. PARCELAMENTO. INTERRUPCAO DO LAPSO PRESCRICIONAL. (...). Efetuado o parcelamento de crédito
tributario nao extinto, ndo se pode reconhecer a sua prescrigdo antes do transcurso do quinquénio contado a partir
do descumprimento do acordo celebrado com a Administracdo Fazendaria. (Ag. Inst. 318942-40011648-
75.2013.08.170000, 12 CDP, 27/02/2014).

TPE Parcelamento do débito requerido pela internet: o pagamento da 12 parcela suprira o requerimento e a
assinatura do requerente e valera pelo reconhecimento tacito e irrevogavel do crédito tributario. O STJ possui
jurisprudéncia no sentido de que a adesao a parcelamento é causa de suspensao da exigibilidade do crédito e
interrompe o prazo prescricional, por constituir reconhecimento inequivoco do débito, nos termos do art. 174, IV,
do CTN, voltando a correr o prazo a partir do inadimplemento da ultima parcela pelo contribuinte. (Ap. 468273-
10087089-69.2007.08.170001, 22 CDP, 24/05/2019).

6. DIVIDA ATIVA

o1. CERTEZA E LIQUIDEZ

TPE PARCELAMENTO DE DIiVIDA. ATO INEQUIVOCO DE RECONHECIMENTO DO DEBITO PELO DEVEDOR QUE
ENSEJA A INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 174, PARAGRAFO UNICO, INC. IV, DO CTN. (...). 7. A
tese de que os documentos apresentados pela Fazenda Publica Municipal ndo tém valor probatério em relagéo ao
parcelamento da divida nao subsiste. 8. Conforme ja mencionado, a CDA demonstra ndo apenas o parcelamento
da divida em 96 prestagdes, mas também o efetivo pagamento de 34 parcelas, ndo deixando assim qualquer
duvida acerca da adesdo do contribuinte ao programa de parcelamento. 9. Outrossim, o executado néo
apresentou nenhuma prova capaz de afastar a presuncgéo de veracidade do ato administrativo e a fé publica dos
documentos emitidos pela Administragdo Publica. (Ap. 544104-10165563-78.2012.08.170001, 32 CDP,
18/11/2020).
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TPE Execucdo fiscal. IPTU. Nulidade da CDA. Necessaério oferecer a Fazenda Publica oportunidade para emendar
ou substituir o titulo executivo. Inteligéncia do § 8°, art. 2° da Lei 6.830/80. (Ap. 373129-90008868-
92.1995.08.170001, 42 CDP, 23/01/2018).

TRFS COBRANGCA DE IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO. PRESUNGOES DE LEGALIDADE, CERTEZA E LIQUIDEZ DA
CDA NAO ILIDIDAS. A CEF se limita a defender sua ilegitimidade passiva para cobranca dos tributos em questéo,
porquanto teria vendido o imdvel respectivo em 30/08/2018. Ocorre que ndo ha qualquer prova nos autos nesse
tocante. A CDA possui presungéao de legalidade, certeza e liquidez, conforme previsdo art. 3° da LEF. Essas
presungoes somente podem ser ilididas pelo executado em sua defesa. Assim, compete a parte executada o 6nus
de se manifestar acerca da situagéao juridica do bem imével sobre o qual responde pelo IPTU, o que ndo aconteceu
na hipdtese dos autos. O Municipio de Jaboatdo dos Guararapes juntou um cadastro relativo ao ITBI, de
28/04/2024, no qual consta a CEF como proprietaria atual do imével em questdo. No que pese esse documento
publico pudesse ser afastado por outra prova em sentido contrario, como por exemplo uma certidao atualizada do
registro de imoveis, o fato € que a CEF nao apresentou nenhuma prova de que alienou o imdvel. (AC
08057323920244058300, 62 T, 03/09/2024).

TRES |SENCAO CONDICIONADA. NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. (...). 5. A isencéo
fiscal, quando condicionada, sé serd concedida apds se cumprir o requisito legal. Hipotese em que se exige do
contribuinte do IPTU prévio requerimento administrativo para concessao da isengéo. 6. A inscrigdo na divida ativa
goza da presuncgao relativa de certeza e liquidez, que somente poderd ser afastada por prova cabal a
descaracteriza-la, cujo 6nus é conferido ao devedor ou ao terceiro interessado (arts. 204 do CTN e 3° da Lei
6.830/1980). 7. Nao comprovado o requerimento administrativo de isengédo (...), mantém-se higida a cobranga
mediante executivo fiscal. (APELREEX 24651 0003212-78.2011.04.05.8500, 32T, 30/10/2012).

o2. INSCRICAO

ST Recurso Repetitivo 383. O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretenséo de cobranca judicial
do crédito tributario conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigagao tributaria
declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacéo, em
que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaragdo da exagdo devida, ndo restou adimplida a
obrigacéo principal (pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade
do crédito ou interruptivas do prazo prescricional. (REsp 1120295, 12/05/2010).

ST |PTU. PRESCRICAO. MARCO INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXAGCAO. (...). 2. A contagem da
prescrigao para a cobranga do IPTU tem como marco inicial o dia seguinte ao estipulado pela lei local para o
vencimento da exacéo. (...). 3. Hipétese em que o acérdao recorrido, por contar a prescricdo da data de notificagéo
do langamento, deve ser cassado, com a determinagdo de novo julgamento da apelacéo, afim de que seja aplicada
aorientacéao jurisprudencial desta Corte Superior a realidade dos autos. (Agint no AREsp 976764, 12T, 14/09/2017).

ST A Administragdo Publica pode inscrever em cadastros de restrigao de crédito os seus inadimplentes, ainda que
nao haja inscrigao prévia em divida ativa. Principio da menor onerosidade para a Administragao. Inadimpléncia
comprovada por outro meio idéneo. (AREsp 2265805, 22T, 25/08/2023).

SU TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. (...). A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido
de que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, caso ndo haja pagamento no prazo ou
haja pagamento a menor, a Fazenda Publica deve efetuar o langamento do tributo de oficio, sendo certo que o valor
declarado pode ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente de
procedimento administrativo ou de notificagdo do contribuinte. (...). (Aglnt no REsp 1728995, 22 T, 17/05/2023).

ST NOTIFICAGCAO DE INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA. DESCABIMENTO. 1. O contribuinte ndo precisa ser notificado
da inscricdo do crédito em divida ativa para ser valida essa inscrigdo. (...). (AgRg no REsp 1477287, 22 T,

09/12/2014). [\ [\ o3 8

SU INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. POSTERIOR APRESENTACAO DE MANIFESTAGAO ADMINISTRATIVA DE
INCONFORMIDADE ("DEFESA", "PEDIDO DE REVISAO DE DEBITO INSCRITO") COM A COBRANCA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO. OBSTACULO AO AJUIZAMENTO E/OU AO PROCESSAMENTO DA EXECUGAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE, POR FALTA DE PREVISAO LEGAL. (...). 5. A leitura do art. 151, lll, do CTN revela que nédo basta o
protocolo de reclamagdes ou recursos; a manifestagcado de inconformidade ("reclamacgdes" ou "recursos"), para
ser dotada de efeito suspensivo, deve estar expressamente disciplinada na legislagcao especifica que rege o
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processo tributario administrativo. 6. Nesse sentido, a manifestagdo administrativa (é irrelevante o “nomen iuris”,
isto é, "defesa", "pedido de revisdo de débito inscrito na divida ativa", ou qualquer outro) ndo constitui "recurso
administrativo", dele diferindo em sua esséncia e nos efeitos juridicos. 7. Enquanto o recurso é o meio de
impugnacao a decisdo administrativa que analisa a higidez da constituigdo do crédito - e, portanto, é apresentado
no curso do processo administrativo, de forma antecedente a inscricdo em divida ativa, e, por forga do art. 151, lll,
do CTN, possui aptidao para suspender a exigibilidade da exagao -, a manifestagcédo apresentada apds a inscricao
em divida ativa nada mais representa que o exercicio do direito de peticdo aos 6érgéos publicos. 8. E essencial
registrar que, apods a inscrigdo em divida ativa, ha presungéo relativa de que foi encerrado, de acordo com os
parametros legais, o procedimento de apuragdo do “quantum debeatur”. 9. Se isso ndo impede, por um lado, o
administrado de se utilizar do direito de petigdo para pleitear a Administragdo o desfazimento do ato administrativo
(in casu, o cancelamento da inscrigdo em divida ativa) - ja que esta tem o poder-dever de anular os atos ilegais -,
por outro lado, ndo reabre, nos termos acima (ou seja, apds a inscricdo em divida ativa), a discussao
administrativa. Pensar o contrario implicaria subverter o ordenamento juridico, conferindo ao administrado o
poder de duplicar ou "ressuscitar", tantas vezes quanto lhe for possivel e/ou conveniente, o contencioso

administrativo. (...). (REsp 1389892, 22 T, DJe 26/09/2013). [[){[e)'[e] k'

ST A inscricdo em divida ativa ndo exerce qualquer influéncia na contagem do prazo prescricional do crédito
tributario, uma vez que ela ndo é forma de constituigdo do crédito tributario, mas simples ato administrativo que
visa ao registro contabil da divida e a formalizacao do titulo executivo extrajudicial, que é a CDA. (REsp 1024278,

22T, 21/05/2008). [[\[0)'/0} &'

ST LIQUIDEZ DA CDA. (...). 5. Aiinscrigédo da divida ocorreu apés o decurso de regular processo administrativo, no
qual foi observado o principio do contraditério. Portanto com o término do procedimento a recorrente tinha
conhecimento que o débito apurado seriainscrito em divida ativa, o que dispensa a formalidade de nova intimagéao.
6. A Lei 10.522/02 - que regulamenta o CADIN e exige a notificagcdo apenas para se inscrever o devedor
inadimplente nesse cadastro - disciplina situagao totalmente diversa da emissdo da CDA criada com o fito de

viabilizar a execugéo. (...). (REsp 525396, 22 T, 23/03/2006). [I)\[e)'/e) k'

TRES |pTU. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CITACAO ORDENADA POR JUiZO INCOMPETENTE COMO MARCO
INTERRUPTIVO DA PRESCRICAO QUE RETROAGE OS SEUS EFEITOS A DATA DA PROPOSITURA DA AGAO. (...). 4. In
casu, o feito foi ajuizado perante a Justica Estadual no ano de 2000 e, em 2012, foi prolatada decisdo determinando
aremessados autos aJustica Federal, tendo em vista aincompeténcia absoluta da primeira para processar e julgar
o feito. 5. A citagéo valida, mesmo quando ordenada por juizo incompetente, tem o condéo de interromper o prazo
prescricional, nos termos do art. 219, caput, parte final, do CPC/73 (...). 6. Constatado que o exequente foi
validamente citado pela Justiga Estadual e, ainda, pelo juizo competente — ou seja, a Justica Federal — e sendo, na
espécie, aquele ato judicial o marco interruptivo do prazo prescricional que, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do STJ, retroage a data da propositura da agdo — ocorrida ano de 2000 — mostra-se evidente a
inocorréncia da prescrigdo, mormente quando se nota que entre a notificagdo ao sujeito passivo sobre o prazo
para pagamento do tributo e a data do ajuizamento da agdo ndo transcorre o prazo prescricional de 5 anos, previsto
no art. 174, caput, do CTN. (AC 573967 0003865-21.2013.04.05.8400, 42T, 02/10/2014).

TPE pOSSIBILIDADE DE COBRANGCA AMIGAVEL DO DEBITO. FALTA DE INTIMAGAO DO EXECUTADO DA INSCRIGAO
DA DiVIDA ATIVA. DEVER DA ADMINISTRACAO. (...). 5. O que est4 sendo colocado em questdo é a necessidade da
intimagao do executado da inscrigdo de seu débito na divida ativa do Municipio. Que seja feita, primeiramente, a
cobranca amigavel da divida, para que sé depois ela seja cobrada de forma judicial. 6. Ao contrario do alegado pelo
apelante, tenho que néo se trata de uma faculdade do Municipio, mas sim de uma obrigagéo, a cobranga amigavel
dos débitos fiscais perante os seus contribuintes. (Ap. 495297-80000094-03.2016.08.170530, 32 CDP,
12/03/2018).

o3. TERMO DE INSCRIGAO
03.1. NOME, DOMICILIO E RESIDENCIA

ST Simula 392. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagéo da sentenga de
embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugao.

ST Simula 430. O inadimplemento da obrigacéo tributaria pela sociedade néo gera, por si s6, a responsabilidade
solidaria do sécio-gerente.
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ST Simula 435. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicagao aos orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugéao fiscal para o sécio-
gerente.

ST Stiimula 554. Na hipotese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange ndo apenas os
tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores
ocorridos até a data da sucesséo.

ST Sumula 558. Em agdes de execucéo fiscal, a peti¢do inicial ndo pode ser indeferida sob o argumento da falta de
indicacao do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte executada.

ST Recurso Repetitivo 97. A simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s4, nem em tese,
circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel,
para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragédo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da
empresa. (REsp 1101728, 11/03/2009).

ST Recurso Repetitivo 103. Se a execugéo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias
previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos com excesso de poderes ou infragédo de lei,
contrato social ou estatutos. (REsp 1104900, 25/03/2009).

SU |PTU. EXECUGAO FISCAL. AJUIZAMENTO CONTRA PESSOA FALECIDA. SUBSTITUICAO DA CDA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 392/STJ. 1. O STJ adota o entendimento de que néo é possivel a substituicdo da CDA
nos casos em que execucgao fiscal for proposta contra pessoa ja falecida, ante o disposto na Sumula 392/STJ,
segundo a qual “a Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentencga de
embargos, quando se tratar de corregcao de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execucao”. (Agint no AREsp 526.009, 12T, 22/08/2017).

TPE |PTU. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ESCRITURA PARTICULAR
DE DISTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DO IMOVEL SEM FIRMA RECONHECIDA E SEM REGISTRO EM
CARTORIO. Na falta de outras provas, uma escritura particular de distrato de promessa de compra e venda do
imovel, sem firma reconhecida, e sem noticias acerca registro em cartério, ndo tem a aptidao de, por si s6, tornar
a executada parte ilegitima. Ndo comprova néo ser a executada a proprietaria do imdvel, a titular do seu dominio
util, ou a possuidora a qualquer titulo. A CDA goza de presungéao de legalidade e veracidade, o 6nus da prova para
afastar a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo compete ao executado. No caso, analisar a ilegitimidade passiva
demanda o uso de via apropriada a ampla producéo de provas e o contraditério acerca delas, ndo sendo a excegao
de pré-executividade o meio processual adequado para a sua analise. (AC 0033065-45.2019.08.172370, 32 CDP,
10/02/2025).

TPE 1, Cobrangas de IPTU/Taxas. 2. Ao receber a inicial, o juiz proferiu despacho narrando que o Municipio nao
forneceu enderecgo valido para a citagdo. Assim, concedeu prazo para que o exequente qualificasse o executado
devidamente, indicando CPF/CNPJ, nome da rua, nimero do domicilio e o bairro em que se localiza, sob pena de
indeferimento e extingado do feito sem julgamento de mérito. 3. O ente municipal discorreu ter procedido com
busca em todos os meios possiveis, quais sejam, cadastro municipal de contribuinte, sistema do processo judicial
eletroénico “PJE”, rede mundial de computadores “internet” e o Unico enderego encontrado foi o constante na CDA
apensa ao feito. Pugnou pelainclusdo do CPF da parte executada em consulta reservada nos sistemas eletronicos
disponiveis para localizacdo de enderegos, como SIEL do Tribunal de Justigca Eleitoral, Sisbajud ou Renajud,
fazendo constar nos autos a informacéo obtida. 4. Em seguida, o magistrado de primeiro grau proferiu a sentenca
e extinguiu o feito, alegando que a Fazenda Municipal ndo atendeu aos requisitos da peti¢do inicial ao ndo
apresentar enderego de citagdo valido do réu. 5. No caso em exame, o Ente Municipal apresentou na CDA o
endereco completo do devedor e o magistrado de primeiro grau sequer procedeu com a tentativa de citagédo no
enderecgo indicado. 6. Em resposta ao comando judicial, o Municipio alegou ter efetuado todas as diligéncias e o
Unico enderego encontrado para a localizagao do executado foi o informado na CDA. Assim, requereu, através de
peticdo, que fossem feitas consultas perante o Sistema de Informagdes o SIEL do Tribunal Regional Eleitoral,
Sisbajud ou Renajud, fazendo constar nos autos a informacgéo obtida. 7. AFazenda Publica implementou todos os
esforgos no sentido de atender ao comando judicial, asseverando ter realizado consultas em todos os meios
possiveis a sua disposigao. 8. Assim como é obrigatdria a indicagédo do enderego do réu, também € permitido ao
autor, caso nao disponha das informagdes necessaria a petigao inicial, requerer aojuiz diligéncias a sua obtengéo,
conforme expressamente consignado no artigo 319, § 1°, do CPC. 9. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
admite a consulta nos sistemas informatizados a disposi¢gdo do Poder Judicidrio, mesmo que ndo se tenham
esgotado todas as diligéncias extrajudiciais. 10. O tema de Recurso Repetitivo 425/STJ (REsp 1184765 diz que “A
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utilizagao do Sistema Bacen-Jud, no periodo posterior a ‘vacatio legis’ da Lei 11.382/06 (21/01/2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do exequente, a fim de se autorizar o bloqueio eletrénico de
depdsitos ou aplicagdes financeiras”. (...). 12. Desta forma, é desmedida a sentenga proferida, umavez que sequer
ficou provado que o enderego fornecido pelo réu é incompleto, incorreto ou desatualizado, cabendo ao magistrado
proceder com a tentativa de localizar o executado antes de impor mais diligéncias ao Fisco. 13. Apelagao provida,
para que seja anulada a sentenga, com o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de ser dado prosseguimento
a execucgao fiscal. (AC 0009053-85.2022.08.173590, 12 CDP, 09/04/2024).

TPE EXECUGAO FISCAL. NULIDADE DA CDA. AUSENCIA DO NOME DO DEVEDOR. SUMULA 392/STJ. Na CDA néo
consta o nome do devedor, mas, tdo somente, o seu domicilio fiscal e as dividas de IPTU dos exercicios de 2004 e
2005. Sumula 392/STJ diz que “a Fazenda Publica pode substituir a CDA até a prolagao da sentenga de embargos,
quando se tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugéo”
(entendimento ratificado no Tema 166 de recurso repetitivo). No caso, a CDA nem sequer contempla o sujeito
passivo, o que inviabiliza a sua substituicao, tendo em vista que nao se trata de mero erro material ou formal, mas
sim de vicio referente a requisito essencial do titulo. Ou seja, ndo reune os requisitos habeis e legais, ostentando
vicio que macula o titulo extrajudicial que instrui a execugdo. (AC 0006338-54.2011.08.170810, 28/01/2025).

TPE EXECUGCAO FISCAL. TLF E TLVS. EMPRESA BAIXADA NA JUNTA COMERCIAL ANTES DO AJUIZAMENTO DA
ACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CDA em face de empresa que figure no sistema PJe, na condicdo de executada,
com o nome de firma individual. Tratam da mesma pessoa juridica, ndo se podendo falar, a principio, em sujeito
estranho a relacao obrigacional tributaria, em razdo de deterem o mesmo CNPJ. Ha provas de que o CNPJ
18.554.221/0001-77 teve alterada a sua razao social, sendo inicialmente “Fruta Pao Alimentos Ltda. - ME”, passou
a ser firmaindividual de “Eduardo Luis Nigoghossian dos Santos — ME” (segunda alteragcao contratual). Ndo se trata
de modificacdo do polo passivo, eis que, houve, unicamente, alteracdo da razdo social da executada, a
substituicdo da CDA na espécie se revela infrutifera, porquanto a executada encerrou as atividades ha mais de 5
anos (distrato social JUCEPE), com situacéo cadastral de “baixada”. A execugéo fiscal foi ajuizada contra pessoa
juridica extinta por “encerramento liquidagao voluntaria”, em relagdo a qual o fisco deveria ter prévia ciéncia,
sendo nula a CDA, por ilegitimidade passiva, matéria de ordem publica cognoscivel de oficio. (AC 0046370-
74.2022.08.172990, 22 CDP, 18/12/2024).

TPE SUJEITO PASSIVO. DIVERGENCIA ENTRE CDA E CADASTRO NO PJE E RECEITA FEDERAL. MESMO CNPJ.
Execugéo Fiscal de TLF/TVS aponta como devedora a “MRC Comércio de Livros e Lanches Ltda” (CNPJ
03.841.668/0001-50), cuja grafia diverge do cadastro do PJE. A Fazenda Publica foi intimada para esclarecimentos,
sob pena de indeferimento da inicial, e apresentou a petigdo, pugnando pela suspenséao do feito, considerando
persistir no cadastro municipal a inconsisténcia, e a instauragdo de processo administrativo para sanar a
divergéncia. A peticdo sequer foi apreciada, e a sentenga indeferiu a petigao inicial. Municipio comprovou que o
CNPJtem nome empresarial “MRC Academia de Ginastica Ltda”, baixada em 03/08/2023, e anexou documentagao
da JUCEPE/RFB comprovando que a empresa denominava-se “Reinaux Lanches Ltda”, posteriormente
denominada “MRC Comércio de Livros e Lanches Ltda”. Ou seja, o PJE e a CDA se referem ao mesmo CNPJ. De
acordo com a Sumula 392/STJ: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagéo
da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do
sujeito passivo da execugdo”. Anular a sentenga que indeferiu a inicial. (AC 0020874-43.2022.08.172990, 12 CDP,
16/12/2024).

TPE A CDA que instruiu o feito executdrio constou como devedor a PMPE, 6rgao que ndo possui personalidade
juridica, motivo pelo qual néo teria capacidade de contrair a obrigagéo tributaria, tendo o préoprio Municipio do
Recife reconhecido o equivoco, comprometendo-se a tomar as devidas providéncias. Nao se revela possivel a
substituicdo da CDA para fins de alteragéo do polo passivo da execugao fiscal, posto tal situagao ser vedada pelo
entendimento consubstanciado na Simula 392/STJ, como também pelo fato do presente caso nao se caracterizar
como um mero equivoco. (AC 0014368-55.2015.08.172001, 42 CDP, 20/08/2024).

TPE Ha erro na grafia do nome do executado (IPTU), mencionado como “Walterb de Amorim Junior”, acompanhado
da expressao “e Outros”, sem que haja qualquer discriminagao a respeito de quem seriam eles. Houve vicio de
citagdo, que recaiu sobre terceiro ndo referenciado pelo Municipio exequente, qual seja Walter Buarque de Amorim
(pai do executado). A execugao prosseguiu como se estivesse regular (e ndo estava), inclusive com a intimagéao por
edital, para se manifestar sobre a avaliagado do imdvel penhorado, embora ele, “Walter Buarque de Amorim Junior”,
nao houvesse sido sequer citado, menos ainda intimado da penhora. Nao tendo ocorrido a citagao valida, em
contexto para o qual o Municipio exequente contribuiu, evidencia-se a consumacéo da prescrigdo (ordinaria) da
pretensao executiva. (AC 569415-5, 01/07/2022).
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TPE EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. AUSENCIA DO NOME DO DEVEDOR NA CDA.SIMPLES ERRO
MATERIAL. NAO HOUVE NULIDADE DE CDA. SUMULA 392 DO STJ. (...). O cerne da questao cinge-se em saber se
ha macula de nulidade na CDA responsavel por instruir esta demanda executiva. No presente caso, ndo constava
da CDA anexa ainicial o nome do devedor responsavel pelo imdévelinscrito no sequencial 1205144-6. O exequente
foi intimado e juntou a CDA com o nome do devedor. Nao pretendeu a Fazenda Publica alterar o sujeito passivo,
mas apenas identifica-lo, para que seu nome, ja constante da inicial, passasse a constar também da CDA. Houve
corregao de simples erro material. Importante frisar, inclusive, ser possivel a emenda ou substituicdo da CDA até
aprolagao dasentencga. Sobre o assunto, foi editada a Simula n®. 392 pelo Superior Tribunal de Justiga: “AFazenda
Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagao da sentenga de embargos, quando se tratar
de corregao de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao”. (AC 541785-
40023701-88.2010.08.170810, 32 CDP, 27/11/2020).

TRFS |PTU E TLP. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. NULIDADE DA CDA. A indicagéo incorreta do Ministério da
Marinha como sujeito passivo nao nulifica a CDA, pois o CNPJ correto da Unido consta no documento, e ndo houve
prejuizo ao direito de defesa. Precedente do STJ, 22T, e precedentes da 72 T do TRF5). [Recife vs. Unido Federal].
(AC 08085381820224058300, 52 T, 03/12/2024).

TRES |NDICACAO, NA CDA, DE ORGAO DA ESTRUTURA DA UNIAO. CONVALIDAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. INEXISTENCIA DE PREJUI{ZOS. (...). 2.
Convalidacao dos atos processuais, em face do principio da instrumentalidade das formas. Os arts. 249, § 1°, e
250, paragrafo unico, do CPC/73 prescrevem que o ato processual, embora nao realizado com todo o rigor da lei,
torna-se valido se nao houver prejuizo as partes. A indicacao de 6rgados da estrutura do ente publico como sujeito
passivo da obrigacao tributaria, em vez da nomenclatura “Uniao”, em nenhum momento, atrapalhou ou impediu a
defesa da embargante, sendo, portanto, defeito plenamente sanavel. (AC 342363 2004.84.00.002381-0, 32 T,
08/06/2012).

REQUISITOS DA CDA. INSCRICAO EM NOME DE PESSOA JURIDICA EXTINTA. NULIDADE. 1. A certiddo de divida
ativa é nula quando inscrito o crédito tributario relativo ao IPTU em divida ativa contra a Rede Ferroviaria Federal
S/A (RFFSA) apds 22.jan.2007, data em que, nos termos do art. 2° da Lei 11.483/2007, os imodveis e a
responsabilidade pelos débitos desses bens foram transmitidos a Unido. 2. Nao é possivel a substituicdo da CDA
para modificagdo do sujeito passivo, nos termos da Sumula 392/STJ). (AC 5042350-22.2017.4.04.7000, 12 T,
03/05/2023).

- A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara é um 6rgéo publico pertencente ao
Poder Executivo Estadual, desprovido de personalidade juridica e de capacidade processual ou judicidria. Assim,
a discussdo acerca de eventual direito invocado pela autarquia municipal deveria ter sido dirigida contra o Estado
do Ceard, oqual é pessoajuridica de direito publico, dotado de personalidade juridica e de capacidade processual.
A Lei de Execugao Fiscal, art. 2°, § 6°, exige, para a formalizagdo da CDA, o nome do devedor, e a Sumula 392/ST)
impoe Obice a alteragcdo da CDA para a substituicdo do polo passivo. (AC 01687036320118060001, 32 CDP,
22/08/2022).

EXECUGAO FISCAL. IPTU. ADITAMENTO DA COMPOSIGAO PASSIVA DA EXECUCAO. INCLUSAO DE TERCEIRA
CO-OBRIGADA. AUTORA DE ACAO DE USUCAPIAQ ESPECIAL. OBJETO. IMOVEL CUJO DOMINIO TRADUZ O FATO
GERADOR DA EXAGCAO PERSEGUIDA. MODIFICAGCAO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). AUSENCIA DE
REVISAO PREVIA DO LANCAMENTO. ALTERAGAO DO TITULO SEM OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. (...). 1. Como é cedigo, a Fazenda Publica pode promover a substituicdo da
Certidédo de Divida Ativa (CDA) até a prolagédo da sentenga de embargos a execugéo fiscal, quando se tratar de
mera corregao de erro material ou formal, mas, fazendo-se necessaria a alteragéo do sujeito passivo da obrigagao
tributaria, ainda que somente para a inclusdo de corresponsdvel ou substituto processual (CTN, art. 130), é
imprescindivel que antes se promova a revisdo do langamento, oportunizando-se ao contribuinte o direito a
impugnacéo, sob pena de se ter por ilegitima a inscrigdo que resultara no titulo. 2. A alteragao do sujeito passivo
da obrigacéao tributaria mediante simples emenda realizada na composicéo passiva do executivo, ndo derivando
de préviarevisdo do langamento e inscrigdo do débito para lhe conferir legitimidade, ressente-se de respaldo legal,
ja que nao se pode corrigir na Certiddo de Divida Ativa (CDA) os vicios do langamento ou inscrigdo, pois, como
titulo que retrata a obrigagéo tributaria inadimplida, sua formagéo deve, invariavelmente, preceder da revisédo de
todo o processo de langamento, mormente quanto a inclusao de novo sujeito passivo da obrigagéo tributaria. 3. A
insercdo de coobrigada na composigao passiva do executivo fiscal ndo encerra simples corregdo de erro ou
equivoco material, implicando, ao contrario, completa subversao do sujeito passivo do tributo exigido, o que
demanda que, ensejando o fato arevisdo do langamento original, a reputada obrigada deve ser resguardado o ritual
procedimental estabelecido para a apuragédo e langamento da obrigagdo tributaria, notadamente o direito de
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impugnacgéo, resultando dessa regulagao que, em sendo a certiddo de divida ativa simples espelho da inscrigéo
que, de sua parte, deriva do prévio langamento, ndo pode ser alterada sem a observancia do devido processo legal
administrativo de natureza tributaria. (AGI 20150020231098, 12 TCiv, 18/11/2015).

IPTU E TLP. INCLUSAO DO ADQUIRENTE DO IMOVEL NO POLO PASSIVO DA EXECUGAO. IMPOSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA ADSTRITA AOS TERMOS DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. I. A legitimidade passiva para a
execucao fiscal, seja do contribuinte ou do responsavel tributario, assim como do corresponsavel, esta adstrita
aos termos da CDA, documento que retrata a constituicdo do crédito tributario e que nao pode ser alterada ou
ampliadaem fungédo de fatos posteriores a ela estranhos. Il. Ndo encontra amparo juridico ainclusao do adquirente
do imével ao qual se relaciona o débito tributario, como responsavel solidario, sem que a CDA em que se baseia
execugéao fiscal o tenha referenciado como corresponsavel. (AGI 20150020080815, 42 TCiv, 23/07/2015).

E nula a CDA, uma vez que indica como sujeito passivo um 6rgao desprovido de personalidade juridica propria,
a “Policia Militar do Rio de Janeiro’. Nado é possivel a substituicao da CDA para alteragao do polo passivo, conforme
aplicagdo da Sum. 392/STJ. (APL 01424182620188190001, 272 CCiv, 29/04/2022).

EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. IPTU. Constatada alteragédo da posse ou propriedade do imével, o
adquirente responde pelo crédito tributario do IPTU, conforme art. 130, do CTN, possivel o simples
redirecionamento contra o adquirente. Comprovado que a transmissao da posse/propriedade se deu no curso do
processo, inaplicavel a inteligéncia da Sumula 392/STJ e do REsp 1045472, julgado pela sistematica dos recursos
repetitivos. O indeferimento da substituigdo da CDA, para continuagéao do feito, se da quando a transmisséo do
bem precede o ajuizamento da demanda. (Al 70078687357, 12 CCiv, 04/09/2018).

03.2. ORIGEM, NATUREZA E FUNDAMENTO LEGAL/CONTRATUAL

ST CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NAO PARTICULARIZAGAO DOS TRIBUTOS EM COBRANGCA. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO. (...). 1. Hipétese em que o Tribunal local consignou que era impossivel
“se dizer, a vista do que consta nos autos, se o valor executado (...) corresponderia somente ao tributo declarado
inconstitucional (caso em que a execugdo ndo poderia prosseguiremrelagcdo aos demais tributos), ou se se referia,
também, a créditos de IPTU e/ou de taxa de coleta de lixo” (...). 2. Acerca da substituicdo da CDA fundada em lei
posteriormente declarada inconstitucional, a Primeira Se¢cdo desta Corte, no julgamento, em 10/11/2010, do REsp
1.115.501 (repetitivo), segundo o qual é legitimo o prosseguimento da execugéo fiscal quanto a parte do titulo
exequendo nao afetada pela declaragao de inconstitucionalidade. 3. Entretanto, nos presentes autos, mostra-se
inviavel o prosseguimento do feito executivo, uma vez que o Tribunal “a quo” consignou que a Certiddo de Divida
Ativa ndo particularizou os tributos em cobranga (IPTU e/ou TSCM...). (AgRg no AREsp 707384, 228 T, 10/09/2015).

TIPE |SS SOBRE ATIVIDADES BANCARIAS. CDA. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. DESNECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. Na CDA constam o nome do devedor, o valor e a origem da divida, a hipdtese de incidéncia, os juros e
atualizagdo monetaria, além do termo inicial, o nUmero do processo administrativo, tudo em conformidade com o
disposto no art. 2°, § 5° da LEF. Desnecessaria a prova pericial, porque a matéria é exclusivamente de direito, ndo
se desincumbindo o devedor em demonstrar em que a pericia contabil poderia cooperar, no presente caso, para o
deslinde da controvérsia. Nao comprovou o recorrente ter-lhe sido negado acesso aos autos do processo
administrativo, inclusive constando da CDA, que ora se pretende desconstituir, o nimero do processo de defesa,
a data da impugnacgéo (20/07/2017), a data do julgamento (10/08/2017) e a data da ciéncia (20/09/2017). Quanto
ao argumento de que a Sumula 132/STJ, que trata da incidéncia do ISS sobre servigos bancarios congéneres, ndo
se aplicaria ao caso, pois a CDA se fundamenta em multa por infragao a legislagdo tributaria municipal: o referido
tema néo restringe sua aplicagdo a casos especificos de cobranca de ISS, mas sim a incidéncia sobre servigos
bancarios de forma geral, abrangendo, portanto, as multas decorrentes do seu nao recolhimento, conforme
indicado na prépria CDA. [Recife vs. Banco do Brasil]. (AC 0022517-64.2020.08.172001, 42 CDP, 10/12/2024).

TPE EXECUCAO FISCAL. DISPOSITIVO LEGAL GENERICO. PREJUIZO A DEFESA. INTIMACAO DO EXEQUENTE PARA
SUBSTITUIR A CDA. INERCIA. (...). 1. No caso dos autos, apesar de ter sido oportunizada a emenda da inicial, com
a substituicdo da CDA objeto da presente execucgao fiscal, verifica-se que a Fazenda Municipal/apelante se limitou
aapresentar (em momento inoportuno) umrecurso de apelagédo, a despeito de inexistir, naquela ocasiao, sentenca
prolatada nos presentes autos. 2. Deveras, a CDA em apreco limita-se a informar que o crédito tributario
exequendo se refere a “IPTU e Taxas Imobiliarias”, sendo omissa quanto o dispositivo legal que fundamenta o
débito (o que viola o art. 202, Ill, CTN, e o art. 2°, § 5°, |ll, Lei n® 6.830/80). 3. Em verdade, no campo destinado a
indicagao da legislagado que fundamenta a cobranga, a referida CDA apenas faz uma referéncia genérica a “Lei
15.563/91 do C.T.M.”, nao indicando nenhum dispositivo especifico em que se baseie o crédito tributario
exequendo. 4. Desse modo, contata-se que a mengao a Lei n® 15.563/91 (Cddigo Tributario Municipal), de forma
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genérica e ndo especifica relagao aos tributos tidos como devidos (“IPTU e Taxas Imobiliarias”) representa um vicio
que causa prejuizos ao direito de ampla defesa do contribuinte, vez que este fica impossibilitado de ter plena
ciéncia sobre o fato ensejador da relagao juridica tributaria. 5. Sendo assim, deve ser proclamada a nulidade da
CDA que lastreia esta execucéao fiscal, ja que a Fazenda exequente ndo promoveu, oportunamente, a emenda ou
substituicdo do titulo, nos termos da faculdade prevista no art. 2°, 8§ 8° da LEF. (Ap. 466989-60071050-
31.2006.08.170001, 22 CDP, 13/03/2017).

TPE |SSQN. NULIDADE DA CDA. INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE CONTER O NOME DO PRESTADOR DO
SERVICO. O langamento tributario decorreu da falta de recolhimento do ISSQN néo realizado na condigédo de
responsavel tributario, dada a nao retengéo e arrecadagéo. Segundo o disposto no art. 111 do CTM do Recife, o
tomador do servigo que seja instituigdo financeira, é o responsavel pela retengao e recolhimento do ISSQN em
relagdo aos servigos que lhes forem prestados. Ou seja, é obrigagdo do responsavel reter na fonte e recolher o
valor correspondente ao imposto devido, podendo ser responsabilizado pela arrecadagado do tributo néao
descontado, incidindo as penalidades tributarias. O tomador do servico é o responsavel pela retengédo e
recolhimento do ISSQN devido ao Municipio do Recife em relagédo aos servigos prestados, devendo reter na fonte
o imposto, arrecadando-o, posteriormente. Analisando os dispositivos colacionados, verifica-se que nédo ha
exigéncia de restar consignado na CDA a “identificacdo dos prestadores de servigos”. [Recife vs. Itau]. (AC
0034396-50.2003.08.170001, 12 CDP, 19/12/2024).

03.3. VALOR, TERMO INICIAL E FORMA DE CALCULO

ST Simula 559. Em agdes de execucgio fiscal, € desnecessaria a instrug&o da petigdo inicial com o demonstrativo
de calculo do débito, por tratar-se de requisito ndo previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/1980.

ST |PTU. SUBSTITUICAO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. ALTERAGAO, DE OFICIO, DO MONTANTE DEVIDO EM
RAZAO DO LANGAMENTO TRIBUTARIO ANTERIOR. ART. 149, VIII, DO CTN. TRANSCURSO DE PRAZO SUPERIOR A
5 ANOS ENTRE UM LANCAMENTO E OUTRO. DECADENCIA. 1. No caso, a municipalidade, apoiando-se no
argumento de que constatado erro na medigcdo do imdvel, quis substituir a certiddo de divida ativa, referente a
crédito constituido em 1987, por outra emitida em janeiro de 1994, apds “procedimento administrativo de revisao”.
2. Porforga dos artigos 145, inc. lll, 146, 149, paragrafo Unico, e 173, paragrafo Unico, todos do CTN, nédo é possivel
que a autoridade tributaria, ao pretexto de que constatado erro quanto a metragem do imével, proceda, de oficio e
sem a participagéo do contribuinte no procedimento administrativo, revisdo, no ano de 1994, do montante devido
a titulo de IPTU no ano de 1987, porquanto transcorrido o prazo quinquenal para a constituicdo do crédito
tributario. (AgRg no AREsp 515721, 12T, 05/03/2015).

ST N&o é cabivel a utilizagdo da integralidade dos rendimentos devidos na prestagdo de servigos de plano de
saude, sem deduzir os gastos da contribuinte com repasse a outro profissionais, devendo o excesso do valor
verificado ser deduzido da base de calculo do imposto, prosseguindo-se a execugdo pelo valor remanescente apds
a glosa, revelando-se desnecessario novo langamento fiscal. Posicionamento consolidado pela possibilidade de
prosseguir a execugao fiscal sem necessidade de emenda ou substituicdo da CDA, quando viavel o decote das
parcelas do titulo executivo fiscal tidas porilegais por simples calculo aritmético, permanecendo ilesa a presungéo
de liquidez e certeza do titulo executivo. (Agint no REsp 2135341, 12T, 14/08/2024).

TRES |PTU (R$ 902,05). VALOR IRRISORIO. EXTINCAO DO PROCESSO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. (...) O Poder Judiciario ndo pode obstar, em razdo do valor,
o interesse da Fazenda Publica de executar os seus créditos, haja vista que a extingdo generalizada de causas que
postulam a cobranca de débitos de IPTU importard em prejuizo irreparavel a arrecadagdo municipal. (AC 596883
0010675-10.2011.04.05.8100, 42T, 27/10/2017).

IMUNIDADE. ASSOCIACAO RELIGIOSA SEM FINS LUCRATIVOS. TLP. 1. A imunidade tributéria insculpida no
art. 150, VI, “c”, da CF relaciona-se apenas aos impostos. 2. Aexclusao das dividas de IPTU (ante o reconhecimento
da imunidade tributaria a que faz jus a associagao religiosa) nao tem o condao de gerar a nulidade de toda a CDA.
(AGI20130020104397, 28 TCiv, 24/07/2013).

PRESCRICAO. NAO COMPROVAGCAO. TLP. COBRANCA CABIVEL. ILIQUIDEZ DA CDA. INOCORRENCIA. (...). 1.
Ndo ha que se falar em reconhecimento de prescricdo quando ndo hd documento que comprovem a sua
ocorréncia. 2. Nao tendo a contribuinte comprovado a iliquidez do titulo, deve a decisdo ser mantida, visto que o
afastamento da cobranga do IPTU n&o afasta a viabilidade de cobranga da TLP, principalmente quando os valores
ja vém especificados na CDA, bastando a realizagado de mero calculo aritmético. 3. Ainda que o juizo monocratico
tenha declarado indevidos outros tributos que constam no titulo, ndo ha que se falar em iliquidez da CDA se nela
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estdo presentes todos os requisitos exigidos pela lei para execugéo da divida restante. (AGI 20130020104983, 52
TCiv, 10/07/2013).

o4. PROTESTO

TPE COBRANGCA DE IPTU. LOJA EM SHOPPING CENTER. CDA PROTESTADA. DEBITOS DE NATUREZA MERCANTIL
(TVS e TLF). LEGALIDADE DO PROTESTO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA CONDUTA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXISTENCIA DE DANO MORAL. A CDA objeto do protesto refere-se a débitos de natureza mercantil,
especificamente TVS e TLF, exercicio de 2020, e ndo a débitos de IPTU. O protesto encontra respaldo no art. 19,
par. Unico, da Lei Federal 9.492/97. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de sua legalidade. Ndo ha
inconstitucionalidade material na inclusdo das CDAs no rol dos titulos sujeitos a protesto. Nesse sentido, também
entende o STJ, no Tema Repetitivo 777: “A Fazenda publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.492/97, com a redagdo dada pela Lei
12.767/12”. Dado que o protesto foi legitimo e realizado dentro dos pardmetros legais, ndo ha justificativa para a
concessao de indenizagdo por danos morais, ja que a simples cobranca de débito regularmente inscrito nao
configura abalo a honra objetiva ou subjetiva da parte autora, No caso concreto, a parte autora ndo demonstrou
qualquer prejuizo concreto a sua honra objetiva ou ao seu funcionamento empresarial, limitando-se a afirmar
genericamente que sofreu danos em virtude do protesto. Assim, ndo ha elementos suficientes para justificar a
condenagao do Municipio ao pagamento de indenizagdo por danos morais. [Recife vs Liebe Industria]. (RIC
0019837-62.2022.8.17.8201, 1°G-22 TR-ICRC, 03/04/2025).

TPE MANDADO DE SEGURANGCA. PROTESTO DE DiVIDA DE IPTU SEM INSCRICAO EM CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA
(CDA). Relata a impetrante que é empresa que se dedica ao desenvolvimento e gestdo de empreendimentos
imobiliarios, sendo proprietaria de imdveis componentes do Shopping Boa Vista, e alude ter sido surpreendida com
o langamento de diversos protestos, decorrentes de IPTU, tendo apresentado prova de que a prépria Prefeitura do
Recife assume que tais langamentos nao puderam ser efetuados de forma devida, uma vez que os valores do
tributo ainda estdo pendentes de constituicdo definitiva. Requer seja deferida a medida liminar no sentido de
determinar a suspenséao dos protestos colacionados aos autos. A parte noticia que a PGM enviou o oficio a SEFIN,
informando a auséncia de contestacgao judicial, razdo pela qual a autoridade impetrada teria plenos poderes ndo
s6 para distribuir os débitos entre as novas subunidades, como também efetuar o devido recalculo do IPTU, mas
nao, meramente, efetuar uma redistribuicdo do valor do tributo sobre os sequenciais imobiliarios. O
reconhecimento de inadimpléncia ou descumprimento de obrigacgao tributaria depende, necessariamente, da
inscricdo do crédito em divida ativa, conforme estabelece a legislagao aplicavel. Protestos realizados sem a
emissao prévia da CDA carecem de fundamentagao legal, configurando-se, portanto, nulos. Observancia ao
disposto no art. 1° da Lei 9.492/97, no art. 204 do CTN, e no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80. [Recife vs. Imobiliaria CM
Ltda.]. (RNC 0111098-84.2022.08.172001, 32 CDP, 06/02/2025).

7. EXECUGAO FISCAL

o1. COMPETENCIA

S Sumula 58. Proposta a execucéo fiscal, a posterior mudanca de domicilio do executado ndo desloca a
competéncia ja fixada.

S Sumula 66. Compete a Justica Federal processar e julgar execugéo fiscal promovida por conselho de
fiscalizagao profissional.

ST Sumula 349. Compete a Justica Federal ou aos juizes com competéncia delegada o julgamento das execugbes
fiscais de contribuigdes devidas pelo empregador ao FGTS.

Repercusséo Geral 1204. A aplicacdo do art. 46, § 5°, do CPC deve ficar restrita aos limites do territério de cada
ente subnacional ou ao local de ocorréncia do fato gerador. (ARE 1327576, 06/08/2024).

ST JAC 15. O art. 109, § 3°, da CF/1988, com redagéo dada pela EC 103/2019, ndo promoveu a revogagéo (néao
recepgao) da regra transitoria prevista no art. 75 da Lei n® 13.043/2014, razao pela qual devem permanecer na
Justica Estadual as execugoes fiscais ajuizadas antes da vigéncia da lei referida. (CC 188314, 13/09/2023).
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ST Recurso Repetitivo 317. O devedor ndo tem assegurado o direito de ser executado no foro de seu domicilio,
salvo se nenhuma das espécies do paragrafo Unico do art. 578 do CPC/73 (atual NCPC, art. 46, § 5°) se verificar.
(REsp 1120276, 09/12/2009).

TRES EXECUGAO FISCAL. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E IPTU. PROPOSITURA NO JUIZO ESTADUAL. DECLARAGAO
DE INCOMPETENCIA. REMESSA A JUSTICA FEDERAL. PRESCRICAO. OCORRENCIA. A execugao foi ajuizada em
2003 para cobranca referente aos exercicios 1999/2002. Apds o protocolo da inicial, em 20083, foi extinta sem que
fosse proferido o despacho citatério, em sentenca de 2013, ou seja, 10 anos apds o ajuizamento. Nenhum ato
processual foi praticado nesse intervalo. Apds a sentenga, foi enviada ao TJ/AL, que declinou da sua competéncia,
em junho de 2015, remetendo os autos ao TRF5. Houve, ainda, demora no envio do processo a Justica Federal, que
s6 ocorreu em outubro de 2025. A paralisagéo do feito ndo pode ser imputada ao Judiciario, para que se aplique a
Sumula 106/STJ, especialmente quando o feito foi inicialmente promovido perante juizo incompetente. Ademais,
em se tratando de demandas repetidas, tdo logo chegaram as primeiras decisdes declinatdérias da competéncia,
poderia ter diligenciado o Municipio junto a Justica Estadual na tentativa de agilizar a remessa das demais
execugdes a esta Justica Federal. E de se reconhecer que a demora na citacdo da parte executada é de
responsabilidade da exequente, motivo pelo qual deve ser reconhecida a ocorréncia da prescrigcdo. (AC
08002331120254050000, 32T, 13/02/2025).

TPE CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM RAZAO DE ALEGADA PRESCRICAO. HA CONEXAO. CONTUDO
IMPOSSIBILIDADE DE REUNIAO DOS FEITOS. VARAS DOS EXECUTIVOS E DE COMPETENCIA ABSOLUTA.
CONSOANTE O ART. 80 DO COJE-PE. CONFLITO IMPROCEDENTE. COMPETENCIA DO JUIZO DA 42 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL. Conflito negativo suscitado pelo Juizo da 42 Vara da Fazenda
Publica da Capital contra o Juizo da Vara dos Executivos Fiscais Municipais da Capital. A agao originaria € um
processo de conhecimento que visa declarar extinto do crédito tributario contido em diversas CDAs, som motivo
de prescrigao. Existem execugodes fiscais cobrando os IPTUs do mesmo imdvel, referentes mesmos anos, ou seja,
ha conexao entre as agoes. Todavia, o art. 54 do CPC diz que as regras relativas a conexdo somente se aplicam
quando da competéncia relativa. A Vara de Execucéao Fiscal é vara especializada com competéncia absoluta para
analisar as execuco0es fiscais e os feitos a ela incidentes. A acao declaratéria de extingdo do crédito tributario em
razdo de alegada prescrigdo € demanda de conhecimento que deve ser processada perante uma das Varas da
Fazenda Publica, as quais detém competéncia absoluta para processar e julgar as agbes em que o Municipio for
réu, conforme determinado pelo referido artigo 79, I, do COJE. Portanto, a reunido dos processos violaria regra de
competéncia em relagdo a matéria, e, portanto, absoluta, o que ndo se admite no ordenamento juridico. O TJPE ja
consolidou entendimento pelainaplicabilidade da conexdo em casos de competéncia absoluta a envolver agédo de
anulacéo de débito tributario e execugéao fiscal previamente ajuizada. Mesmo que nao seja permitida a reunido dos
processos, havendo prejudicialidade entre a execugéo fiscal e a agéo anulatéria, cumpre ao juizo em que tramita
o processo executivo decidir pela suspenséo da execugao, caso verifique que o débito esta devidamente garantido,
nos termos do art. 9° da Lei 6.830/80. Conflito de Competéncia julgado improcedente, fixando a competéncia do
Juizo suscitante, qual seja, da 42 Vara da Fazenda Publica da Capital para processar e julgar o feito. (CCC 0053627 -
94.2024.08.179000, 22 CDP, 05/02/2025).

TPE 1. No tocante & incompeténcia da 52 Vara da Fazenda Publica para julgamento da presente agao anulatéria,
em face da conexdo entre as demandas de execugdes fiscais ja propostas e o referido feito anulatério, é necessario
averiguar a necessidade de julgamento em conjunto perante o juizo da execugao fiscal. 2. O art. 80 da LC Estadual
100/2007 assegura a competéncia Vara de Executivos Fiscais para processamento e julgamento dos executivos
fiscais, seus incidentes e agOes acessorias. 3. Para o STJ, havendo conexdo entre a execugéo fiscal e a agéo
anulatéria de débito fiscal, deve ambas serem reunidas para julgamento, a fim de evitar a prolagdo de decisdes
conflitantes ou contraditérias. Entendimento em consonéancia com o art. 55, § 32, do CPC. 4. No caso, é nitida a
caracterizagdo da conexao entre as ag0es, posto a pretensdo autoral consistir na anulagao de débitos tributarios
j& ajuizados anteriormente pelo Fisco Municipal. 5. E devida a reunido dos processos na Vara de Executivos Fiscais,
em virtude de os feitos executoérios terem sido distribuidos em momento anterior ao ajuizamento da presente agao
anulatoria. (AP/RN 0043769-65.2016.08.172001, 42 CDP, 30/04/2024).

o2. DESPESAS

ST Sumula 190. Na execucao fiscal, processada perante a Justiga Estadual , cumpre a Fazenda Publica antecipar
o numerario destinado ao custeio das despesas com o transporte dos oficiais de justica.
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ST Recurso Repetitivo 202. O cartério extrajudicial deve expedir certiddo sobre os atos constitutivos da empresa
devedora executada requerida pela Fazenda Publica, cabendo-lhe, se vencida, reembolsar o valor das custas ao
final. (REsp 1107543, 24/03/2010).

ST Recurso Repetitivo 1054. A teor do art. 39 da Lei n°® 6.830/1980, a fazenda publica exequente, no &mbito das
execucgoes fiscais, esta dispensada de promover o adiantamento de custas relativas ao ato citatorio, devendo
recolher o respectivo valor somente ao final da demanda, acaso resulte vencida. (REsp 1858965, 22/09/2021).

o3. EMBARGOS

ST Sumula 153. A desisténcia da execucéo fiscal, apds o oferecimento dos embargos, ndo exime o exequente dos
encargos da sucumbéncia.

ST Stiimula 392. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagéo da sentenca de
embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugao.

ST Simula 394. E admissivel, em embargos a execucédo, compensar os valores de imposto de renda retidos
indevidamente na fonte com os valores restituidos apurados na declaragdo anual.

ST Recurso Repetitivo 131. O termo inicial para a oposi¢cdo dos embargos a execucao fiscal é a data da efetiva
intimacao da penhora, e ndo a da juntada aos autos do mandado cumprido. (REsp 1112416, 27/05/2009).

ST Recurso Repetitivo 294. A compensacéo efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito executivo,
pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execugéo fiscal, a fim de ilidir a presungéo de liquidez e
certeza da CDA, maxime quando, a época da compensagéo, restaram atendidos os requisitos da existéncia de
crédito tributario compensavel, da configuragdo do indébito tributario, e da existéncia de lei especifica autorizativa
da citada modalidade extintiva do crédito tributario. (REsp 1008343, 09/12/2009).

ST Recurso Repetitivo 526. A atribuigdo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor fica condicionada ao
cumprimento de trés requisitos: apresentagao de garantia; verificagao pelo juiz da relevancia da fundamentagao
(“fumus boni juris”) e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo (“periculum in mora”). (REsp 1272827,
22/05/2013).

ST (...). EXECUGAO FISCAL. CDA'S. (...) Trata-se de execucéo fiscal ajuizada pela Fazenda Publica, com valor da
causa atribuido em R$ 2.101.001,19 (dois milhdes, cento e um mil, um real e dezenove centavos), em maio de
2017, tendo como objetivo a cobranga de débitos tributarios referentes ao ISS dos exercicios de 2007 e 2008. Na
sentencga, acolheu-se a excegao de pré-executividade para reconhecer a nulidade das CDAs, extinguindo-se o
feito. (...). A jurisprudéncia pacifica do STJ é no sentido de que o excesso da cobranga do tributo ndo é suficiente
para anular o titulo executivo extrajudicial (CDA) se o valor devido puder ser apurado por meros calculos
aritméticos. (...). Esta Corte Superior tem entendido pela impossibilidade de extingdo da execucgéo fiscal por
nulidade da CDA antes da intimagéo da Fazenda Publica para que substitua ou emende a CDA quando seja sanavel
o vicio material ou formal da referida certidéo. (...). (Agint no AREsp 2831860, 22 T, 09/04/2025).

TRFS EMBARGOS A EXECUGAO. EXTINGCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. AUSENCIA DE GARANTIA DO JUIZO.
DEPOSITO REALIZADO EM AGAO DIVERSA. O STJ, no julgamento do REsp 1127815, consolidou o entendimento de
que a insuficiéncia de penhora néo é causa suficiente para a extingdo dos embargos a execugao, devendo o juiz
conceder prazo para refor¢go da penhora, a luz da capacidade econdémica do devedor e do principio do acesso a
justica. No caso, ndo se trata de insuficiéncia patrimonial ou de penhora parcial, mas de auséncia total de garantia
dojuizo na execucgao fiscal especifica, pois o depdsito apresentado estd vinculado a uma agdo diversa. A auséncia
de vinculacgdo do depdsito ao processo executivo originario impede o prosseguimento dos embargos, que foram,
portanto, interpostos prematuramente, configurando auséncia de condigdo de procedibilidade, conforme
corretamente apontado pela sentenga recorrida. A garantia do juizo é requisito de admissibilidade dos embargos
aexecugao fiscal, nostermosdo art. 16, 8 1°, da LEF. O depdsito realizado em agéo diversa ndo atende ao requisito
de garantia do juizo na execugao fiscal originaria, o que configura auséncia de condigéo de procedibilidade para
os embargos a execugao. (AC 08032312420244058200, 62T, 19/11/2024).

o4. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

ST Recurso Repetitivo 108. Ndo cabe excegéo de pré-executividade em execucéo fiscal promovida contra sécio
que figura como responsavel na certidao de divida ativa — CDA. (REsp 1110925, 22/04/2009).
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ST Recurso Repetitivo 262. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributario, é passivel de ser veiculada em
excegao de pré-executividade, maxime quando fundada na inconstitucionalidade. (REsp 1136144, 09/12/2009).

SU Recurso Repetitivo 421. E possivel a condenacgéo da fazenda publica ao pagamento de honorarios advocaticios
em decorréncia daextingado da execucgao fiscal pelo acolhimento de excegéo de pré-executividade. (REsp 1185036,
08/09/2010).

ST Recurso Repetitivo 961. Observado o principio da causalidade, é cabivel a fixagdo de honoréarios advocaticios,
em excecgao de pré-executividade, quando o sécio é excluido do polo passivo da execugéo fiscal, que nao é extinta.
(REsp 1764405, 29/03/2021).

o5. EXTINGAO
05.1. BAIXO VALOR

Repercussao Geral 109. Lei estadual autorizadora da ndo inscricdo em divida ativa e do néo ajuizamento de
débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicagdo a municipio e, consequentemente, ndo serve de fundamento
para a extingdo das execucgdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributaria. (RE
591033, 17/11/2010).

Repercussao Geral 1184. 1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adogao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagédo da medida. 3. O tramite de agdes
de execucgao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.
(RE 1355208, 19/12/2023).

TRFS| EXECUGAO FISCAL. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. EXTINGAO. BAIXO VALOR. TEMA 1184/STF. REPERCUSSAO
GERAL. RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ. SUMULA 452/ST). LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA. RESPEITO A
COMPETENCIA DO ENTE FEDERADO. PROSSEGUIMENTO DA COBRANGCA. O julgamento do Tema 1184/STF,
repercusséo geral, RE 1355208, firmou a tese: “1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado; 2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia
adocgao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéao de solugdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagéao da medida. 3. O tramite
de agoes de execugéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis”. Ao regulamentar a tese fixada pelo STF, o CNJ aprovou a Res. 547/2024, prevendo, entre outros pontos,
ser legitima a extingdo de execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10 mil quando do ajuizamento, em que n&o haja
movimentagao util hd mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis. Ao proferir o voto no RE 1355208, paradigma do Tema 1184/STF, a relatora fez
consignar que “O Supremo, (...), nunca deixou de realgar, reafirmar o principio da autonomia municipal, que pode
fixar, no Pais com a diversidade que nds temos, a diferenga também do que significa valor, incluidos ai os valores
financeiros, quer dizer, o que é valor elevado para um pequeno Municipio do sertdo mineiro ndo é o mesmo que
significa para Sdo Paulo. Nada disso é desconsiderado nestes julgamentos, nem no anterior, nem neste. (...) Ndo
considerei comprovada a desobediéncia ao principio federado, por ser inquestionavel deter o Municipio
competéncia legislativa para regulamentar todos os aspectos relativos aos tributos de sua competéncia, podendo
fixar pardmetros que determinem os valores minimos passiveis de serem executados pela Lei 6.830, a qual dispde
sobre a cobrancga judicial, mas a autonomia de cada ente federado ha de ser respeitada também em cotejo com
outros principios constitucionais, e este valor minimo do débito a justificar a mobilizagao do aparato judicial ha de
se mostrar razoavel e proporcional, sob pena de subversao de outros deveres constitucionais, como o atendimento
ao principio da eficiéncia. (...)”. Namesma linha, o 'caput' do artigo 1° da prépria Res. CNJ 547/2024, ao considerar
legitima a extingdo das execugdes nas situagdes que menciona, ressalva que deve ser “respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado”. No caso, ndo se pode desconsiderar que existe norma municipal definindo
o valor minimo de ajuizamento da cobranca (R$ 1.526,32, & época do ajuizamento) e que o proprio STF fez a
ressalva de que deve ser respeitada a autonomia do Municipio, desde que o valor estabelecido seja razoavel e
proporcional. Portanto, o débito exequendo, no valor originario de R$ 2.745,30 é superior ao limite minimo
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estabelecido no referido art. 1° da Portaria PGM 01/2024, fixado em patamar razoavel para o ente municipal
exequente. (AC 08075156620244058300, 52T, 08/10/2024).

TWPE EXECUGCAO FISCAL. IPTU. EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. VALOR IRRISORIO. ATUAGAO DE
OFICIO. POSSIBILIDADE. TEMA 1184/STF. No RE 1355208, tema 1184 da repercusséo geral, o STF decidiu que: “1.
E legitima a exting&o de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucgdo fiscal dependera da prévia adocado das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida. 3. O tramite de agdes de execugéao fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para a adogio das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”. Em seguida, o CNJ editou a Resolugéo
547/2024. No caso, a execucéo tramita desde 2013 sem citagdo da parte executada, o valor é de R$ 1.932,34,
inexiste movimentacgao util ha mais de um ano, de modo que nao ha que se falar em viabilidade da continuidade
da demanda. A divida se enquadra como de baixo valor, conforme critérios estabelecidos pelo STF e CNJ, que
possui indiscutivel efeito vinculante e eficacia “erga omnes”, motivo pelo qual deve ser extinta a execugéo fiscal.
(AC 0016578-44.2013.08.171130, 32 CDP, 11/02/2025).

05.2. PRESCRICAO

ST Simula 106. Proposta a agéo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes
ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescrigcdo ou decadéncia.

ST Sumula 409. Em execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da acéo pode ser decretada de
oficio (art. 219, § 5°, do CPC).

Repercussdo Geral 390. E constitucional o art. 40 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal - LEF), tendo
natureza processual o prazo de um ano de suspensao da execugao fiscal. Apds o decurso desse prazo, inicia-se
automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario de cinco anos. (RE 636562, 17/02/2023).

ST |AC 1. 1.1. Incide a prescrigdo intercorrente, nas causas regidas pelo CPC/73, quando o exequente permanece
inerte por prazo superior ao de prescrigdo do direito material vindicado, conforme interpretagéo extraida do art.
202, p. u., do Cdédigo Civil de 2002. 1.2. O termo inicial do prazo prescricional, na vigéncia do CPC/1973, conta-se
do fim do prazo judicial de suspensao do processo ou, inexistindo prazo fixado, do transcurso de 1 ano (aplicagéo
analdgica do art. 40, § 2°, da Lei 6.830/80). 1.3. O termo inicial do art. 1.056 do CPC/2015 tem incidéncia apenas
nas hipdteses em que o0 processo se encontrava suspenso na data da entrada em vigor da novel lei processual,
uma vez que nao se pode extrair interpretacdo que viabilize o reinicio ou a reabertura de prazo prescricional
ocorridos na vigéncia do revogado CPC/1973 (aplicagao irretroativa da norma processual). 1.4. O contraditério é
principio que deve ser respeitado em todas as manifestagcdes do Poder Judiciario, que deve zelar pela sua
observancia, inclusive nas hipdteses de declaragao de oficio da prescrigédo intercorrente, devendo o credor ser
previamente intimado para opor algum fato impeditivo a incidéncia da prescrigéo. (REsp 1604412, 22/08/2018).

ST Recurso Repetitivo 82. A citagéo valida, ainda que por edital, tem o condéo de interromper o fluxo do prazo
prescricional. (REsp 999901, 13/05/2009).

ST Recurso Repetitivo 100. Ainda que a execucgao fiscal tenha sido arquivada em razéo do pequeno valor do débito
executado, sem baixa na distribuicdo, nos termos do art. 20 da Lei 10.522/02, deve ser reconhecida a prescrigao
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de cinco anos a contar da decisdo que determina o
arquivamento, pois essa norma nao constitui causa de suspensao do prazo prescricional. (REsp 1102554,
27/05/2009).

ST Recurso Repetitivo 135. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execugéo fiscal de
cobranga de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o crédito, com o
vencimento do prazo do seu pagamento. (REsp 1105442, 09/12/2009).

ST Recurso Repetitivo 179. A perda da pretens&o executiva tributaria pelo decurso de tempo é consequéncia da
inércia do credor, que nao se verifica quando a demora na citacdo do executado decorre unicamente do aparelho
judicidrio. (REsp 1102431, 09/12/2009).

ST Recurso Repetitivo 568. A efetiva constrigdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sdo aptas a
interromper o curso da prescrigdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo,
requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. (REsp 1340553, 16/10/2018).
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ST Recurso Repetitivo 1229. A luz do principio da causalidade, ndo cabe fixacdo de honorarios advocaticios na
excegao de pré-executividade acolhida para extinguir a execugéo fiscal em razdo do reconhecimento da prescrigao
intercorrente, prevista no art. 40 da Lei n® 6.830/1980. (REsp 2046269, 09/10/2024).

05.3. OUTRAS HIPOTESES

ST Recurso Repetitivo 143. Em casos de extingdo de execugéo fiscal em virtude de cancelamento de débito pela
exequente, define a necessidade de se perquirir quem deu causa a demanda a fim de imputar-lhe o 6nus pelo
pagamento dos honorarios advocaticios. (REsp 1111002, 23/09/2009).

ST Recurso Repetitivo 271. Os efeitos da suspenséo da exigibilidade pela realizagdo do depdsito integral do crédito
exequendo, quer no bojo de agao anulatéria, quer no de agao declaratdria de inexisténcia de relagéo juridico-
tributaria, ou mesmo no de mandado de seguranga, desde que ajuizados anteriormente a execugéao fiscal, tém o
condao de impedir a lavratura do auto de infragédo, assim como de coibir o ato de inscrigdo em divida ativa e o
ajuizamento da execugao fiscal, a qual, acaso proposta, devera ser extinta. (REsp 1140956, 24/11/2010).

ST Recurso Repetitivo 314. A inércia da Fazenda exequente, ante a intimagao regular para promover o andamento
do feito e a observancia dos arts. 25 e 40 da Lei de Execugéao Fiscal, implica a extingdo da execugéo fiscal nao
embargada “ex officio”, afastando-se a Sum. 240/STJ, segundo o qual “a extingdo do processo, por abandono da
causa pelo autor, depende de requerimento do réu”. Matéria impassivel de ser alegada pela exequente contumaz.
(REsp 1120097, 13/10/2010).

6. HONORARIOS

ST Recurso Repetitivo 421. E possivel a condenacao da fazenda publica ao pagamento de honorérios advocaticios
emdecorréncia da extingdo da execugéo fiscal pelo acolhimento de excegao de pré-executividade. (REsp 1185036,
08/09/2010).

ST Recurso Repetitivo 961. Observado o principio da causalidade, é cabivel a fixagdo de honoréarios advocaticios,
em excegao de pré-executividade, quando o sécio é excluido do polo passivo da execugéo fiscal, que néo € extinta.
(REsp 1764405, 29/03/2021).

SU (...). EXECUGCAO FISCAL. EXCLUSAO DE COEXECUTADO DO POLO PASSIVO. PROVEITO ECONOMICO
INESTIMAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO COM BASE EM CRITERIO EQUITATIVO. ART. 85, § 8°, DO
CPC.TEMA 1076 DO STJ. (...). V. Deve ser adotado o entendimento adotado pela Primeira Turma do STJ, no sentido
de que, nos casos em que a excegao de pré-executividade visar, tdo somente, a exclusdo do excipiente do polo
passivo da execugao fiscal, sem impugnar o crédito executado, os honorarios advocaticios deveréo ser fixados por
apreciagao equitativa, nos moldes do art. 85, § 8°, do CPC, porquanto ndo ha como se estimar o proveito
econdmico obtido com o provimento jurisdicional. VI. Nado se pode admitir, em hipoteses tais, a fixagdo dos
honorarios com base em percentual incidente sobre o valor da causa porquanto em feitos complexos que
envolvam diversas pessoas fisicas e juridicas por multiplas hipéteses de redirecionamento de execugéo fiscal,
cogitar-se da possibilidade de que a Fazenda Nacional seja obrigada a arcar com honorarios de cada excluido com
base no valor total da causa implicaria exorbitante multiplicagdo indevida dos custos da execugéo fiscal. Isso
porque o crédito continua exigivel, em sua totalidade, do devedor principal ou outros responsaveis. A depender
das circunstancias do caso concreto, a Fazenda Publica poderia se ver obrigada a pagar honorarios multiplas
vezes, sobre um mesmo valor de causa, revelando-se inadequado bis in idem e impondo barreiras excessivas, ou
mesmo inviabilizando, sob o ponto de vista do proveito Util do processo, a perseguigao de créditos publicos pela
Procuradoria da Fazenda Nacional. VII. A saida considerada de calcular-se o valor do proveito econémico a partir
da divisdo do valor total da divida executada pelo nimero de coexecutados, considerando-se a responsabilidade
por fragdo ideal da divida, ndo merece acolhida. Isso porque a férmula nédo releva contornos objetivos seguros nem
possibilidade de universalizagdo sem distorgdes proporcionais, especialmente porque, em diversas
circunstancias, ha redirecionamento posterior da execugédo em relagao a outras pessoas juridicas pertencentes a
um mesmo grupo econdmico, ou outros sécios, ndo sendo absoluto ou definitivo o nimero total de coexecutados
existente no inicio da execugéo fiscal. VIIl. A depender dos motivos que autorizam a exclusao de socio do polo
passivo da execugdo, ndo haveria que se falar em proveito econdmico imediato na exclusdo, mas tdo somente
postergacao de eventual pagamento de parte do débito. Ademais, é necessdario considerar que, mesmo em dividas
de valor elevado, o devedor néo seria afetado além do limite do seu patrimdnio expropriavel, o que também afeta
a afericdo do proveito econémico. IX - No julgamento do recurso representativo da controvérsia no Tema n. 961 -
REsp 1.358.837/SP (...) - no qual definiu-se a tese de que "Observado o principio da causalidade, é cabivel a fixagdo
de honorérios advocaticios, em excegéo de pré-executividade, quando o sécio € excluido do polo passivo da
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execugao fiscal, que ndo é extinta", constou, das razoes de decidir, que o arbitramento dos honorarios, a partir da
extingdo parcial da execugao, seria determinado com base no critério de equidade. X. Reputa-se correta a
premissa adotada pela Primeira Turma do STJ de que, em regra, nos casos em que a excegao de pré-executividade
visar, tdo somente, a exclusdo do excipiente do polo passivo da execugao fiscal, sem impugnar o crédito
executado, os honorarios advocaticios deverao ser fixados por apreciagao equitativa, nos moldes do art. 85, § 89,
do CPC, porquanto ndo ha como se estimar o proveito econémico obtido com o provimento jurisdicional. XI. Nao
ha que se falar em inobservancia da tese firmada no Tema n. 1076 dos recursos repetitivos, sendo a questao aqui
definida -carater inestimavel do proveito econdmico decorrente da exclusdo de coexecutado do polo passivo da
execugéao fiscal - compativel com a concluséo alcangada no citado precedente qualificado, segunda parte, na qual
se determinou que devem ser fixados por equidade os honorarios nos casos em que o proveito econdmico obtido
pelo vencedor for inestimavel. (...). (EREsp 1880560, 12 S, 24/04/2024).

TPE || EGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA PELO MUNICIPIO. BAIXA ADMINISTRATIVA DO CREDITO EFETUADA
PELO APELANTE. INCIDENCIA DO ART. 90, § 42, DO CPC. “Art. 90. § 4° Se o réu reconhecer a procedéncia do pedido
e, simultaneamente, cumprir integralmente a prestagcdo reconhecida, os honorarios serdo reduzidos pela
metade”. Tendo em vista o reconhecimento do pedido por parte do excepto, arbitrados os honorarios em 5% sobre
o valor da causa. (AC 0033539-54.2019.08.172810, 32 CDP, 27/11/2024).

TPE EXECUGCAO FISCAL. QUITAGAO DO DEBITO PELA PARTE EXECUTADA ANTES DA CITACAO. CONDENAGAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. TESE VINCULANTE. MANUTENCAO DA SENTENGCA. Nao séo
devidos honorarios advocaticios se ocorrer quitagao extrajudicial do débito antes da citagao da parte devedoraem
execucao fiscal. A Secao de Direito Publico do TJPE ja pacificou, nos autos do Incidente de Assungéo de
Competéncia 501772-5 (27/07/2022), que “N&o cabe a condenacdo da parte executada ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais em agédo de execucao fiscal extinta em virtude da quitacdo do débito
tributario na via administrativa ap6s o ajuizamento da demanda, mas antes da citagdo”. Entendimento em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ (Agint no Ag em REsp 1875947, 09/11/2021). (AC 0011688-
62.2013.08.171130, 32 CDP, 21/01/2025).

TPE |PTU. IMOVEL COM DESTINAGAO RURAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE ACOLHIDA. CONDENAGCAO DA
FAZENDA PUBLICA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. O dever de
manter os cadastros imobiliarios atualizados é da Administragdo Publica, ndo podendo ser imputada
exclusivamente ao contribuinte a responsabilidade por essa atualizagao, especialmente quando se trata de fato
notdrio como a destinagdo rural de um imédvel. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo prevalece
quando o entendimento da Administracdo for notoriamente contrario a postulagdo do contribuinte, situacédo
evidenciada pela propositura da execucgéo fiscal. O art. 90, § 4° do CPC, que prevé a redugdo pela metade dos
honorarios em caso de reconhecimento do pedido, ndo se aplica quando a Fazenda Publica apenas concorda com
a extingéo do feito apos a apresentacgéo da excegao de pré-executividade. (ARN 0013491-61.2011.08.170480, 22
TCRC, 27/11/2024).

TRFS CANCELAMENTO DA CDA. EXTINGAO DA EXECUGAO FISCAL POR DESISTENCIA DA EXEQUENTE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. A condenagdo em honorérios
advocaticios é regida pelos principios da sucumbéncia e da causalidade (STJ, REsp 1452840). Aquele que deu
causa a instauragdo do processo deve arcar com as verbas de sucumbéncia. A Unido opbs excegao de pré-
executividade que foi rejeitada em grau recursal, com transito em julgado, sendo que tal objecéo alegava a
ilegitimidade passiva da excipiente, a prescrigdo do crédito tributario e a prescrigao intercorrente. Na sequéncia,
a exequente requereu a desisténcia da execugéo fiscal de IPTU/TLP de 1999/2001 da antiga RFFSA, em virtude de
cancelamento pretérito da CDA. A prolagédo da sentenga com base em desisténcia, rendncia ou reconhecimento
do pedido enseja a responsabilidade pelas despesas processuais e pelos honordrios advocaticios da parte que
desistiu, renunciou ou reconheceu a procedéncia do pedido, conforme dispde o art. 90 do CPC. No caso, ndo foi a
argumentacao contida na peticao apresentada pela defesa do executado que respaldou a sentencga extintiva da
execugao fiscal, mas sim o cancelamento administrativo da CDA, o qual pode se dar a qualquer titulo. Sendo
assim, € devida a condenacgao da exequente no pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia. [Recife
vs. Unido Federal]. (AC 00089373220124058300, 12T, 21/11/2024).

TRFS EMBARGOS A EXECUGCAO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. Recurso contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos a
execucgao de IPTU/TLP, apenas para reconhecer a impossibilidade de cobrancga do IPTU e extinguir o feito com
resolugdo do mérito. Reconhecida a impossibilidade de cobranca do IPTU, com a parcial procedéncia dos
embargos a execugdo, ocorreu a sucumbéncia reciproca, portanto os honorarios advocaticios deveriam ser
proporcionalmente distribuidos entre vencedor e vencido, nos termos do art. 86 do CPC. Impde-se a cada parte
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arcar com honorarios advocaticios em favor da outra, arbitrados na menor aliquota prevista para a base de calculo
que for apurada, conforme art. 85, § 3° e incisos, do CPC, a incidir sobre a proporgdo em que cada uma sucumbiu.
[Recife vs. DNIT]. (AC 08121445420224058300, 12T, 14/11/2024).

TRES |PTU E TLP. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. NULIDADE DA CDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A
questdo em discussao é definir se a ndo condenacgao da Unido em verba honoraria, sobre o valor da TLP, embora
relativamente a esta tenha sido vencida, merece reforma ou ndo, em face do recurso do Municipio pleiteando o
pagamento dessa verba sobre o valor do mencionado tributo. Houve sucumbéncia reciproca, pois o paragrafo
Unico do art. 86 do CPC nao leva em consideragdo apenas a sucumbéncia quanto ao valor, mas também a
sucumbéncia quanto aos aspectos juridicos e a Unido foi vencedora em apenas 50% da demanda, pois que em
cobrancga dois tributos e foi afastada apenas um deles. Eo 8 14 do art. 85 do CPC imp&e a condenagéao das partes,
emverba honoraria, sobre as respectivas sucumbéncias. AUnido ndo se insurgiu sobre a condenagéao do Municipio
no percentual de apenas 5%, relativamente a parcela em que sucumbiu, qual seja, o valor do IPTU. [Recife vs.
Unido Federal]. (AC 08085381820224058300, 52 T, 03/12/2024).

o7. INTIMACAO PESSOAL

ST Recurso Repetitivo 508. O representante da fazenda publica municipal, em sede de execucéo fiscal e
respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em virtude do disposto no art. 25 da
Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é assegurada no segundo grau de jurisdigéo, razao pela qual ndo
é valida, nessa situagéao, a intimacgao efetuada, exclusivamente, por meio da imprensa oficial ou carta registrada.
(REsp 1268324, 17/10/2012).

ST Recurso Repetitivo 571. A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (NCPC, art. 278),
ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar
0 prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagéo que constitui o termo inicial, onde o prejuizo é presumido), por
exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricado. (REsp
1340553, 16/10/2018).

ST Recurso Repetitivo 580. Em execugédo fiscal ajuizada por conselho de fiscalizagdo profissional, seu
representante judicial possui a prerrogativa de ser pessoalmente intimado. (REsp 1330473, 12/06/2013).

8. LEGITIMIDADE ATIVA/PASSIVA

Repercusséo Geral 559. A EC n° 57/08 n&o convalidou desmembramento municipal realizado sem consulta
plebiscitaria e, nesse contexto, ndo retirou o vicio de ilegitimidade ativa existente nas execugdes fiscais que haviam
sido propostas por municipio ao qual fora acrescida, sem tal consulta, area de outro para a cobranga do IPTU
quanto a imoéveis nela localizados. (RE 614384, 29/04/2022).

ST Recurso Repetitivo 209. O promitente vendedor & parte legitima para figurar no polo passivo da execucgéo fiscal
que busca a cobranca de ITR nas hipdteses em que ndo ha registro imobiliario do ato translativo de propriedade.
(REsp 1073846, 25/11/2009).

ST Recurso Repetitivo 703. O entendimento de que o ajuizamento contra a pessoa juridica cuja faléncia foi
decretada antes do ajuizamento da referida execugao fiscal constitui mera irregularidade, sanavel nos termos do
art. 284 do CPC (atual NCPC, art. 321) e do art. 2°, § 8°, da Lei 6.830/80 n&o viola a orientagéo fixada pela Sum.
392/STJ, mas tdo somente insere o equivoco ora debatido na extensdo do que se pode compreender por “erro
material ou formal”, e ndo como “modificagao do sujeito passivo da execugdo”, expressdes essas empregadas
pelo referido precedente sumular. (REsp 1372243, 11/12/2013).

09. LEILAO

ST Sumula 121. Na execucéo fiscal, o devedor devera ser intimado, pessoalmente, do dia e hora da realizagdo do
leilao.

ST Simula 128. Na execucéo fiscal, havera segundo leildo se, no primeiro, ndo houver lango superior 4 avaliagéo.

210. PENHORA
ST Simula 406. A Fazenda Publica pode recusar a substituigdo do bem penhorado por precatério.

SU Simula 451. E legitima a penhora da sede do estabelecimento comercial.
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ST Recurso Repetitivo 260. O reforgo da penhora ndo pode ser deferido “ex officio”, a teor dos arts. 15, Il, da LEF e
685 do CPC/73 (atual NCPC, art. 874). (REsp 1127815, 24/11/2010).

ST Recurso Repetitivo 578. Em principio, nos termos do art. 99, lll, da Lei 6.830/80, cumpre ao executado nomear
bens & penhora, observada a ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e,
para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagao genérica do art. 620 do CPC/73.
(REsp 1337790, 12/06/2013).

ST Recurso Repetitivo 614. Inexiste Obices & penhora, em face de dividas tributérias da matriz, de valores
depositados em nome das filiais. (REsp 1355812, 22/05/2013).

o11. PETIGAO INICIAL

ST Sumula 558. Em agdes de execugdo fiscal, a petigdo inicial ndo pode ser indeferida sob o argumento da falta de
indicagao do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte executada.

ST Simula 559. Em agdes de execucao fiscal, € desnecessaria a instrugéo da peticdo inicial com o demonstrativo
de calculo do débito, por tratar-se de requisito ndo previsto no art. 6° da Lei n°® 6.830/1980.

012. REDIRECIONAMENTO

ST DISSOLUCAO IRREGULAR. DISTRATO COM REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES SEM REALIZAGAO DO PASSIVO. CARACTERIZADA. (...). ll. O entendimento desta Corte Superior é no
sentido de que o registro do distrato na junta comercial, ndo garante, por si sd, o afastamento da dissolugéao
irregular da sociedade empresarial, se ndo forem quitadas as dividas da pessoa juridica. Ill. No caso dos autos,
ndo houve a liquidagéo do passivo da sociedade empresaria, conforme admitido pelo Tribunal de origem, néo
havendo que se falar em dissolugéo regular. (...). (Aglnt no AREsp 1818726, 28T, 15/10/2024).

SU EXECUGAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. EMPRESA INCORPORADORA. IMPOSSIBILIDADE. NEGOCIO
INFORMADO A FAZENDA PUBLICA. (...). 1. Na julgamento do Tema n. 1049 do STJ, foi adotado o seguinte
entendimento: "Para que a extingdo da pessoa juridica resultante de incorporagéao surta seus efeitos também no
ambito tributario, faz-se necessario que essa operagao seja oportunamente comunicada ao fisco, pois somente a
partir da ciéncia da realizagédo desse negocio inter partes € que a Administragao Tributaria sabera oficialmente da
modificagdo do sujeito passivo e podera realizar os novos langamentos em nome da empresa incorporadora (art.
121 do CTN) e cobrar dela, sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do CTN)". 2. Na hipdtese, o acérdao
recorrido assentou que a Fazenda Publica exequente ja havia sido cientificada da incorporagdo empresarial ainda
durante o processo administrativo de langamento, de modo que a revisdo dessa premissa fatica pressupde
reexame de prova, o que é inviavel no &mbito do recurso especial, consoante a SUmula 7 do STJ. 3. Nesse contexto,
a Fazenda Publica indevidamente inscreveu o débito em divida ativa e, na sequéncia, ajuizou a execugao fiscalem
nome de pessoa ja sabidamente extinta, de modo que, in casu, o pedido de redirecionamento da execugao fiscal
representa verdadeira pretenséo de substituicdo do titulo executivo (CDA) e da respectiva peticéo inicial para a
substituicdo do sujeito passivo, o que encontra ébice na inteligéncia da Sumula 392 do STJ. 4. A circunstancia
alegada pela Fazenda Publica para justificar o redirecionamento da execucgéo fiscal, de que a devedora original
praticou atos processuais posteriores a incorporagdo como se ainda existisse, ndo foi efetivamente examinada
pela Corte a quo, carecendo o recurso especial, no ponto, do requisito do prequestionamento, nos termos da
Sumula 282 do STF. (...). (AgInt no REsp 1872811, 12T, 22/11/2022).

ST REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. (...). MICROEMPRESA. REGISTRO DE DISTRATO. INCLUSAO DO
SOCIO-GERENTE NO POLO PASSIVO DA EXECUGCAO FISCAL. ART. 9° DA LC 123/2006. ARTIGOS 134, VII, E 135, IlI,
DO CTN. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. (...). 4. Tratando-se de execucao fiscal proposta em desfavor de micro
ou pequena empresa regularmente extinta, é possivel o imediato redirecionamento do feito contra o sécio, com
base na responsabilidade prevista no art. 134, VII, do CTN, cabendo-lhe demonstrar a eventual insuficiéncia do
patriménio recebido por ocasido da liquidagéo para, em tese, poder se exonerar da responsabilidade pelos débitos
exequendos. (...). (Agint no REsp 1737677, 18T, 18/11/2019).

SU EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO EMPRESARIAL, POR INCORPORACAO. OCORRENCIA ANTES DO
LANCAMENTO, SEM PREVIA COMUNICACAO AO FISCO. SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO CONTRA A EMPRESA INCORPORADORA. (...). 2. A divergéncia tem por escopo
o dissenso interpretativo existente entre as Turmas de Direito Publico acerca da possibilidade de prosseguimento
de execucéo fiscal de IPVA, mediante ementa na Certiddo de Divida Ativa, contra a pessoa juridica que, sem
noticiar o fisco sobre a operagéao, incorporou o patriménio da empresa em face da qual se deu o langamento. 3.
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Recentemente a Primeira Segéo firmou o entendimento de que: " A efetiva comunicagéo aos érgaos/entidades
competentes, pela incorporadora, da ocorréncia da incorporagao da sociedade empresaria proprietaria do veiculo
€ 0 exato momento em que o fisco toma conhecimento do novo sujeito passivo a ser considerado no langamento,
razao pela qual, in casu, esse momento deve ser entendido, para fins tributarios, como a data do ato da
incorporagcao" (EREsp 1.695.790/SP..., DJe 26.03.2019). 4. Cumpre ressaltar que nado se aplica a vedacgao
insculpida na Sumula 392/STJ, pois o fato gerador ocorreu antes da incorporagao, o langamento foi feito contra a
contribuinte/responsavel originaria e a incorporagcao nao foi oportunamente comunicada.(...). (REsp 1787005, 22
T,17/09/2019).

TWPE EXECUGAO FISCAL. FALECIMENTO DO EXECUTADO APOS A DISTRIBUIGAO DA ACAO, POREM ANTES DA
CITACAO. INCABIVEL O REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO CONTRA O ESPOLIO DO EXECUTADO. Antes da
citagdo, o contribuinte faleceu. Impossivel redirecionar a execugéao fiscal contra o espdlio ante o enunciado de
Sumula 392/ST) que veda a modificagdo do sujeito passivo da execucédo, sem que tenha sido efetivada a
triangularizacao necessaria das partes, afetando a execugao por falta de legitimidade. O STJ firmou entendimento
no sentido de que ndo é possivel o redirecionamento da execugéo fiscal ajuizada contra devedor ja falecido. Frise-
se que o redirecionamento contra o espolio ou sucessores do devedor sé é admitido quando o ébito ocorrer depois
de ele ter sido regularmente citado nos autos da execugao fiscal. No caso o executado faleceu antes de ser citado.
(AC 0026914-68.2011.08.170810, 22 CDP, 07/04/2025).

TPR (...) Execucéo fiscal. Sentenca que extinguiu o feito ante o reconhecimento da ilegitimidade passiva. Empresa
que consta como baixada no CNPJ junto a Receita Federal antes da propositura da demanda. Informacao de
extingdo para encerramento por liquidagao voluntaria. Baixa do CNPJ que nao implica, por si s6, a extingdo da
sociedade empresaria. Personalidade juridica que persiste até a conclusao da liquidacao da sociedade. Certidao
da RFB. Documento insuficiente para comprovar a perda da personalidade juridica. Auséncia de prova da
finalizagcédo da liquidagéo. Inteligéncia do artigo 51 do Cdédigo Civil. Precedentes deste tribunal. Prosseguimento do
processo. (AC 0007702-84.2021.08.16.0116, 12 CCiv, 02/05/2023).

EXECUCAO FISCAL. PROSSEGUIMENTO. EXTINGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA REGULAR LIQUIDACAO. AJUIZAMENTO E PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO FISCAL O
distrato apenas implica a dissolugéo da sociedade, mas néo é capaz de extinguir a sua personalidade juridica, o
gue somente ocorre apds o encerramento da liquidagao e averbagéo da ata da assembleia dos sécios que aprova
as contas prestadas pelo liquidante, pelo que que, demonstrada a dissolucéo irregular da sociedade, é possivel a
propositura da execugéao fiscal contra a pessoa juridica e o redirecionamento contra os administradores, nos
termos do art. 135, lll, do CTN. (AC 5000955-19.2020.4.04.7138, 22T, 17/10/2023).

EXECUCAO FISCAL. EMPRESA BAIXADA. DISTRATO. DEBITOS PENDENTES. DISSOLUGAO. LIQUIDACAO.
MICROEMPRESA. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. 1. Conforme a legislagédo é possivel a cobranga posterior de
tributos devidos pela empresa baixada decorrentes da falta do cumprimento de obrigagdes ou da pratica de atos
irregulares por seus titulares, sécios ou administradores, conforme previsto nos art. 134, Vil e 135, lll, ambos do
CTN. 2. O reconhecimento da responsabilidade tributaria dos sécios da empresa, inclusive microempresa e
empresa de pequeno porte, é possivel nas hipdteses de (a) liquidagao de sociedade de pessoas, em relagéo ao
atos em que intervierem ou as omissodes pelas quais forem responsaveis (art. 134, VI, do CTN); ou (b) em qualquer
caso, se comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infragédo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos (art. 135, lll, do CTN). Ou seja, a previséo inserta no § 5° do artigo 9° da LC n® 123/06, ndo afasta a
necessidade de a responsabilidade dos sdcios estar amparada nos artigos 134, Vil e 135, 11, do CTN. 3. Em face da
existéncia de passivo tributario apds o encerramento da sociedade, ndo ha como sustentar que houve a regular
dissolugao da empresa. O distrato implica somente na dissolugdo formal da sociedade, ndo sendo capaz de
acarretar a extingdo da pessoa juridica, a qual se déd apds o regular encerramento da liquidagéo, ou seja, com a
realizagao do ativo, pagamento do passivo e partilha do saldo remanescente, se houver, entre os sécios na forma
do art. 1.103, IV, do Cédigo Civil. Com efeito, a inobservancia do rito caracteriza a dissolugao irregular, logo, faz
incidir a responsabilidade tributaria do art. 135 do CTN em face da infragéo a lei. (AG 5009280-52.2023.4.04.0000,
23T, 22/08/2023)

EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO DO FEITO. DISTRATO SOCIAL. REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DA REGULAR LIQUIDACAO. NULIDADE DA SENTENGCA. RECURSO PROVIDO. 1. E consolidado
no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o distrato social é apenas uma das etapas necessadrias a
extincdo da sociedade empresarial, sendo indispensavel a posterior realizagédo do ativo e pagamento do passivo.
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Por essa razdo, somente apds tais providéncias, sera possivel decretar-se a extingdo da personalidade juridica.
Precedentes. 2. A extingdo da personalidade juridica da sociedade pressupde a comprovagéo da realizagédo do
ativo e pagamento do passivo, requisitos conjuntamente necessarios para a decretagdo da extingdo da
personalidade juridica de empresa executada, de forma que somente a baixa da empresa perante a Junta
Comercial e a Receita Federal, ndo elide a presuncgéao deirregularidade do encerramento reconhecida pela Sumula
435/STJ. 3. In casu, nao foram apresentados nenhum tipo de documento préprio da liquidagao, como o inventario
de bens, os atos de realizagao do ativo, o inventario do passivo, o balanco geral do ativo e do passivo, os relatérios
e balangos da liquidagao. Assim, considerando que o distrato social ndo é prova da dissolugéo regular da
sociedade, resulta ndo restar inviabilizada a propositura da execugéo fiscal contra a pessoa juridica e nem o seu
redirecionamento contra os sécios. (...). (AC 5063662-21.2012.4.04.7100, 42T, 14/09/2022)

EXECUGAO FISCAL CONTRA MASSA FALIDA. ENCERRAMENTO DA FALENCIA SEM BENS PARA SATISFACAO
DO CREDITO. EXTINGAO DA EXECUGAO. RESPONSABILIZAGAO DOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO. ART.
40 DAL 6.830/1980. INAPLICABILIDADE. (...). 1. Encerrada a faléncia da pessoajuridica e exaurido o seu patriménio
deixa esta de existir, nada mais podendo ser requerido contra a massa. Inexistente sujeito passivo, nao ha utilidade
no prosseguimento da execugéo fiscal, impondo-se a extingdo. 2. Embora a faléncia constitua forma regular de
dissolugéo da sociedade, ndo ha dbice a demonstragéo de indicios de excesso de mandato ou violagdo a lei ou ao
contrato social ou ao estatuto pelos socios administradores, pressupostos faticos e juridicos que autorizam o
corresponsabilizagéo (art. 135 do CTN). Inaplicavel, entretanto, a suspenséo da execugado com base no art. 40 da
L 6.830/1980 para a apuragao de tais indicios. (AC 5068302-91.2017.4.04.7100, 12T, 15/06/2022).

ENCERRAMENTO REGULAR DAS ATIVIDADES DA PESSOA JURIDICA. DISTRATO. EXTINGAO DA EXECUCAO
FISCAL. SUCUMBENCIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1. E incabivel o ajuizamento de execugéo fiscal em face de
pessoa juridica regularmente extinta, ja que inexistente o sujeito passivo. 2. No caso dos autos, demonstrado o
encerramento regular das atividades da empresa, uma vez que, de acordo com o Comprovante de Inscrigdo e de
Situagdo Cadastral, a empresa consta com situagdo cadastral "Baixada", com motivo de situagido cadastral -
"EXTINGAO P/ ENC LIQ VOLUNTARIA", além do distrato social ter sido formalizado em periodo anterior ao
ajuizamento da execucéao. 3. Aresponsabilidade pelo pagamento dos 6nus de sucumbéncia cabe a parte vencida
no processo ou incidente processual, conforme art. 85, caput, do CPC (principio da sucumbéncia). Este dever é
transferido a parte vencedora quando comprovado que ela deu causa a lide, na forma do art. 85, §10°, do CPC
(principio da causalidade) 4. Hipotese em que a responsabilidade pelo ajuizamento da execugéo nao pode ser
atribuida a empresa executada. (AC 5000151-24.2018.4.04.7105, 12T, 19/05/2021)

213. REPRESENTACAO PROCESSUAL

TPE EXECUGAO FISCAL. ESPOLIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. INTIMAGAO
PARA REGULARIZAGAO DO FEITO. CITACAO DO INVENTARIANTE, HERDEIROS/SUCESSORES, ADMINISTRADOR
PROVISORIO OU DETENTOR DA POSSE. NECESSIDADE DE JUNTADA DA CERTIDAO DE OBITO. A execucéo fiscal
foi intentada diretamente contra o espolio, mas sem qualquer indicagéo além do nome do falecido e do enderego
do imdvel objeto da exagéo. O juiz determinou a Fazenda Municipal: (a) promover a citagédo do inventariante, se
houver, para fins de eventual citagdo; (b) caso inexistir inventario, promover a citagdo do(s) herdeiro(s) /
sucessor(es); ou (c) caso ndo existir inventariante e a Fazenda desconhega a existéncia de herdeiros/sucessores,
promover a citagdo do administrador provisoério, ou seja, o herdeiro que eventualmente esteja na posse do imdvel
sobre o qualrecaia exagao fiscal (IPTU). Nao se trata de execucgao fiscal proposta inicialmente contra o “de cujus”,
com posterior pedido de redirecionamento. No caso dos autos, a acéo volta-se, desde o inicio, ao espdlio. Dai por
que ndo é bastante a mera indicagdo do devedor falecido e do enderego do imodvel. Veja-se que sequer ha
indicagao da data da morte, ndo tendo sido trazida aos autos a respectiva certidao de 6bito. Cumpre ao exequente
apresentar informagdes sobre eventual existéncia de inventario (e dados do inventariante, em caso positivo) ou,
inexistindo inventario, providenciar dados do administrador provisério do espdlio. Ndo se sabe, sequer, se a
pessoa que assinou o AR é mero detentor provisério do imével ou se se trata, eventualmente, de inventariante.
Porém, ainda que se entenda ser desnecessario trazer as informacgdes, no minimo, havia que ter sido juntada a
certiddo de 6bito. Revela-se essencial o conhecimento das referidas informagdes, inclusive porque, caso proposta
a execucgao fiscal em face do espdlio, quando ja encerrado o processo de inventario, aquele caracteriza-se como
parte ilegitima para figurar no polo passivo da execug¢éo. (AC 0006609-05.2019.08.172420, 22 CDP, 21/11/2024).

TPE Cobranca de IPTU/Taxas ajuizada em dez./2006, em face de Sérgio Lobo Jardim, dos anos de 2003 a 2005.
Antes da citagéo, o espélio de José Cordeiro da Silva Filho, por seu inventariante, Antonio Luiz Cordeiro da Silva,
comunicou que o imével objeto do fato gerador da divida pertencia em verdade ao “de cujus”, apesar de ter sido
inscrita em nome do antigo proprietario. A Fazenda Municipal requereu a substituicdo do polo passivo, e a
execucgao foi extinta sem resolugdo do mérito (Sumula 392/STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
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divida ativa (CDA) até a prolagédo da sentenga de embargos, quando se tratar de corregdo de erro material ou
formal, vedada a modificagédo do sujeito passivo da execugdo). No caso de falecimento antes da execugéo, ndo se
permite a alteragdo do polo passivo porque o ajuizamento contra pessoa ja falecida néo autoriza o
redirecionamento ao espdlio, haja vista que ndo se chegou a angularizar a relagdo processual, faltando, pois, uma
das condi¢cbes da acgao: a legitimidade passiva. Se a morte ocorrer no curso da execugao, apds a citagao valida do
devedor, o redirecionamento € viavel, tanto para o espdlio quanto para os sucessores. No caso, a situagao é
diversa, a citagcado do proprietario do imdével ndo se concretizou antes de seu falecimento, porque sequer ele
constou na CDA e como demandado na execugao, portanto a execugéo foi ajuizada contra a parte ilegitima, nédo
sendo possivel a alteragao do polo passivo. (AC 573629-80052170-88.2006.08.170001, 22 CDP, 08/11/2023).

TPE 1. Cobranca de IPTU/Taxas. 2. O Municipio afirma que a citagdo do Espélio ocorreu de forma regular, sendo
desnecessario indicar o representante do espélio, bastando a indicagdo do nome e enderego do devedor. 3. Foi
facultado ao Municipio a possibilidade para regularizar o processo executorio, indicando o inventariante e, nao
existindo, dos sucessores/herdeiros e, por fim, que fosse apontado o administrador provisério do espélio
executado. 4. Nao se trata de processo executédrio promovido inicialmente contra o “de cujus”, com posterior
pedido de redirecionamento. No caso, desde o inicio, o processo executivo foi direcionado contra o espdlio, que é
gquem consta da CDA, pelo que imprescindivel a indicagao de alguém que o represente formalmente. 5. O CPC é
aplicado subsidiariamente a execugéao fiscal, para o ajuizamento contra espélio, € necessario indicagdo do
representante legal, seja o inventariante ou administrador provisério, de modo a viabilizar a citagdo e a
representagdo processual do executado, consoante os arts. 75, VI, e 618, ambos do CPC. 6. Intimada a exequente
para promover a regularizagdo e ndo tendo ela emendado a inicial, extingue-se o processo sem resolugcao do
meérito. (AC 0004307-03.2019.08.172420, 22 CDP, 26/04/2024).

o014. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

S Sumula 251. A meacédo sé responde pelo ato ilicito quando o credor, na execucao fiscal, provar que o
enriquecimento dele resultante aproveitou ao casal.

ST Stimula 430. O inadimplemento da obrigacéo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade
solidaria do sécio-gerente.

ST Stiimula 435. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicagao aos o6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugéo fiscal para o soécio-
gerente.

ST Stiimula 554. Na hip6tese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange ndo apenas os
tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores
ocorridos até a data da sucesséao.

ST Recurso Repetitivo 103. Se a execucgéo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que nao ficou caracterizada nenhuma das circunstancias
previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos “com excesso de poderes ou infragao de lei,
contrato social ou estatutos”. (REsp 1104900, 25/03/2009).

ST Recurso Repetitivo 444. (i) O prazo de redirecionamento da execucéo fiscal, fixado em cinco anos, contado da
diligéncia de citagéo da pessoa juridica, é aplicavel quando o referido ato ilicito, previsto no art. 135, Ill, do CTN,
for precedente a esse ato processual; (ii) A citagdo positiva do sujeito passivo devedor original da obrigacao
tributaria, por si sé, ndo provoca o inicio do prazo prescricional quando o ato de dissolugao irregular for a ela
subsequente, uma vez que, em tal circunstancia, inexistira, na aludida data (da citagdo), pretensédo contra os
socios-gerentes (conforme decidido no REsp 1101728/SP, norito do art. 543-C do CPC/73, o mero inadimplemento
da exagédo nao configura ilicito atribuivel aos sujeitos de direito descritos no art. 135 do CTN). O termo inicial do
prazo prescricional para a cobranga do crédito dos socios-gerentes infratores, nesse contexto, € a data da pratica
de ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a satisfagdo do crédito tributario jd em curso de cobranga
executiva promovida contra a empresa contribuinte, a ser demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do
CPC/73 (art. 792 do novo CPC -fraude a execugao), combinado com o art. 185 do CTN (presuncgéo de fraude contra
a Fazenda Publica); e, (iii) Em qualquer hipdtese, a decretagdo da prescrigao para o redirecionamento impde seja
demonstrada a inércia da Fazenda Publica, no lustro que se seguiu a citagdo da empresa originalmente devedora
(REsp 1222444/RS) ou ao ato inequivoco mencionado no item anterior (respectivamente, nos casos de dissolugéo
irregular precedente ou superveniente a citagdo da empresa), cabendo as instancias ordinarias o exame dos fatos
e provas atinentes a demonstragao da pratica de atos concretos na diregdo da cobranga do crédito tributario no
decurso do prazo prescricional. (REsp 1201993, 12/12/2019).
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S Recurso Repetitivo 630. Em execucgéo fiscal de divida ativa tributdria ou né&o-tributaria, dissolvida
irregularmente a empresa, esta legitimado o redirecionamento ao sécio-gerente. (REsp 1371128, 10/09/2014).

ST Recurso Repetitivo 962. O redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado na dissolugéo irregular da
pessoa juridica executada ou na presungao de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro
nao sécio que, embora exercessem poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em pratica de atos
com excesso de poderes ou infragao a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e néao
deu causa a sua posterior dissolugao irregular, conforme art. 135, Il do CTN. (REsp 1377019, 24/11/2021).

ST Recurso Repetitivo 981. O redirecionamento da execucéo fiscal, quando fundado na dissolugéo irregular da
pessoa juridica executada ou na presungao de sua ocorréncia, pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo
sécio, com poderes de administragédo na data em que configurada ou presumida a dissolugéo irregular, ainda que
nao tenha exercido poderes de geréncia quando ocorrido o fato gerador do tributo ndo adimplido, conforme art.
135, Ill, do CTN. (REsp 1645333, 25/05/2022).

ST Recurso Repetitivo 1049. A execucéo fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa sucessora para
cobranca de crédito tributario relativo a fato gerador ocorrido posteriormente a incorporagdo empresarial e ainda
langado em nome da sucedida, sem a necessidade de modificagdo da certiddo de divida ativa, quando verificado
gue esse negocio juridico nao foi informado oportunamente ao fisco. (REsp 1848993, 09/09/2020).

o15. SUSPENSAO

ST Sumula 314. Em execucgéo fiscal, ndo localizados bens penhoréveis, suspende-se o processo por um ano, findo
o qual seinicia o prazo da prescrigdo quinquenal intercorrente.

ST Simula 583. O arquivamento provisério previsto no art. 20 da Lei n® 10.522/2002, dirigido aos débitos inscritos
como divida ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, nédo se aplica as
execucoes fiscais movidas pelos conselhos de fiscalizagao profissional ou pelas autarquias federais.

ST Recurso Repetitivo 125. As execucdes fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribuicdo. (REsp 1111982, 13/05/2009).

ST Recurso Repetitivo 566. O prazo de 1 ano de suspenséo do processo e do respectivo prazo prescricional previsto
no art. 40, 88 1° e 2° da LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nédo
localizagédo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo
dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspenséao da execugao. (REsp
1340553, 16/10/2018).

ST Recurso Repetitivo 569. Havendo ou n&o peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial
nesse sentido, findo o prazo de 1 ano de suspenséao inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel.
(REsp 1340553, 16/10/2018).

=16. TEMAS ESPARSOS
SU Simula 189. E desnecessdria a intervengao do Ministério Publico nas execugdes fiscais.

ST Sumula 393. A excecgéo de pré-executividade é admissivel na execugéo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao probatéria.

ST Sumula 414. A citacéo por edital na execucéo fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades. ©
ST Samula 515. A reunido de execugdes fiscais contra o mesmo devedor constitui faculdade do Juiz.

ST Simula 673. A comprovagao da regular notificagado do executado para o pagamento da divida de anuidade de
conselhos de classe ou, em caso de recurso, o esgotamento das instancias administrativas sdo requisitos
indispensaveis a constituicdo e execugao do crédito.

ST Recurso Repetitivo 241. O depdsito prévio previsto no art. 38, da LEF, ndo constitui condigdo de procedibilidade
da acgdo anulatdria, mas mera faculdade do autor, para o efeito de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario,
nos termos do art. 151 do CTN, inibindo, dessa forma, o ajuizamento da agao executiva fiscal. (REsp 962838,
25/11/2009).

ST Recurso Repetitivo 249. O prosseguimento da execucgao fiscal (pelo valor remanescente daquele constante do
langamento tributario ou do ato de formalizagédo do contribuinte fundado em legislagao posteriormente declarada
inconstitucional em sede de controle difuso) revela-se forgcoso em face da suficiéncia da liquidagcdo do titulo
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executivo, consubstanciado na sentenga proferida nos embargos a execugao, que reconheceu o excesso cobrado
pelo Fisco, sobressaindo a higidez do ato de constituicdo do crédito tributario, o que, “a fortiori”, dispensa a
emenda ou substituicdo da certiddo de divida ativa (CDA). (REsp 1115501, 10/11/2010).

ST Recurso Repetitivo 1026. O art. 782, § 3%, do CPC é aplicavel as execucgbes fiscais, devendo o magistrado deferir
o requerimento de inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes, preferencialmente pelo
sistema Serasajud, independentemente do esgotamento prévio de outras medidas executivas, salvo se vislumbrar
alguma duvida razoavel a existéncia do direito ao crédito previsto na certidao de divida ativa — CDA. (REsp 1807180,
11/03/2021).

ST Recurso Repetitivo 1092. E possivel a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributario
objeto de execugéo fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei 14.112/2020, e desde que nao haja pedido de
constricdo de bens no feito executivo. (REsp 1872759, 18/11/2021).

ST Recurso Repetitivo 1012. O bloqueio de ativos financeiros do executado via sistema Bacenjud, em caso de
concessao de parcelamento fiscal, seguira a seguinte orientacgao: (i) sera levantado o bloqueio se a concesséao é
anterior a constrigdo; e (ii) fica mantido o bloqueio se a concessdo ocorre em momento posterior a constrigéo,
ressalvada, nessa hipétese, a possibilidade excepcional de substituicdo da penhora online por fianga bancaria ou
seguro garantia, diante das peculiaridades do caso concreto, mediante comprovagéao irrefutavel, a cargo do
executado, da necessidade de aplicagéo do principio da menor onerosidade. (REsp 1696270, 08/06/2022).

ST Recurso Repetitivo 1193. O arquivamento das execugdes fiscais cujo valor seja inferior ao novo piso fixado no
caput do art. 8° da Lei 12.541/2011, previsto no § 2° do artigo referido (acrescentado pela Lei 14.195/2021), o qual
constitui norma de natureza processual, que deve ser aplicada de imediato, alcangca os executivos fiscais em
curso, ressalvados os casos em que concretizada a penhora. (REsp 2030253, 28/08/2024).

8. HABITE-SE

TPE |PTU. PARCELAMENTO. LIBERAGAO DO HABITE-SE CONDICIONADA AO PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA. (...). 1. A controvérsia diz respeito & recusa de expedicdo de alvara de habite-se por
alegada existéncia de débito do IPTU. 2. A ora agravada impetrou mandado de seguranga contra ato do Secretario
de Finangas do Municipio do Recife, que, apesar de ter deferido o habite-se, negou o fornecimento do documento
sob o fundamento de que o mesmo somente pode ser entregue com a quitagéo de tributos, conforme art. 38 do
Cadigo Tributario Municipal. 3. O artigo 151, IV, do CTN, com a redagéo dada pela Lei Complementar 104/2001
estabelece, contudo, que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario. 4. Destarte, havendo
parcelamento do crédito tributario, ndo se pode condicionar a lavratura da certiddo do habite-se ao integral
pagamento do débito. (Ag. 286933-60001950-18.2008.08.170001, 12 CDP, 02/02/2016).

TPE DEBITO DE IPTU. NEGATIVA DO “HABITE-SE” CONDICIONADO A QUITAGAO INTEGRAL DO DEBITO OBJETO DE
PARCELAMENTO. ATO ILEGAL. (...). 1. A despeito do que dispbe a legislagdo municipal, estabelece o art. 151, VI,
do CTN, que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario. 2. Sendo assim, deve o Municipio
proceder com a expedicao dos respectivos “habite-se” da unidade principal e das subunidades do Edificio (...), ja
que houve o procedimento de acordo com o parcelamento dos débitos oriundos do terreno original onde foi
construida a edificagdo em questao. (Ap. 119230-90008510-20.2001.08.170001, 22 CDP, 03/08/2010).

9. IMUNIDADE

o1. CONVENGAO DE VIENA

ST EXECUGAO FISCAL. ESTADO ESTRANGEIRO. CONVENGOES DE VIENA DE 1961 E DE 1963. IPTU E TAXA DE
COLETA DOMICILIAR DE LIXO. SUMULA VINCULANTE 19 DO STF. CABIMENTO EM TESE DE COBRANCA DA TAXA.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. POSSIVEL RENUNCIA. NECESSIDADE DA CIENCIA DA DEMANDA. 1. Encontra-se
pacificado na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que os Estados estrangeiros possuem imunidade tributaria
e dejurisdigédo, segundo os preceitos das Convengoes de Viena de 1961 (art. 23) e de 1963 (art. 32), que concedem
isencéo sobre impostos e taxas, ressalvadas aquelas decorrentes da prestagido de servigos individualizados e
especificos que lhes sejam prestados (...). 2. Desse modo, inadmissivel o prosseguimento do processo em relagao
ao IPTU. Contudo, solucéo diversa merece ser dada a exigéncia da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo (...). 3. Em
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tese, ndo ha dbice a cobranga da exagéo, porquanto a Sumula Vinculante 19 do STF preconiza que “A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogéao e tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da CF”. 4. Prevalece no STF a orientagao de que, “salvo renuncia,
é absoluta a imunidade do Estado estrangeiro a jurisdicao executéria” (ACO 543 AgR). Por essa razdo, como
decidido pelo Ministro Gilmar Mendes, Relator da ACO 645, se a existéncia da demanda for comunicada ao estado
estrangeiro, e este ndo renunciar expressamente a imunidade de jurisdigdo, o processo deve ser extinto sem
resolugcdo de mérito. 5. No presente caso, a peti¢ao inicial foi extinta de plano, antes mesmo de ter sido dada
ciéncia ao estado estrangeiro acerca da propositura da demanda, de modo que néo lhe fora oportunizada eventual
rendncia a imunidade de jurisdigdo. Assim, devem os autos retornar a origem para que se possa consulta-lo sobre
a prerrogativa em questéo. (RO 138, 22T, 19/03/2014).

SU |PTU, TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA E TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. ESTADO ESTRANGEIRO.
IMUNIDADE ABSOLUTA EM MATERIA TRIBUTARIA. 1. O Estado estrangeiro goza de imunidade de jurisdigdo do
Estado em matéria tributaria. (...). 2. Prevalece no STF a orientagao de que, “salvo renuncia, é absoluta aimunidade
do Estado estrangeiro a jurisdigdo executéria” (ACO 543 AgR). Por essa razdo, como decidido na (...) ACO 645, se
a existéncia da demanda for comunicada ao estado estrangeiro, e este ndo renunciar expressamente a imunidade
de jurisdicéo, o processo deve ser extinto sem resolugdo de mérito. 3. In casu, o estado estrangeiro foi citado para
defender-se no feito executivo e, via excegao de pré-executividade, sustentou a inexigibilidade do débito cobrado
em face da imunidade de jurisdicdo, de modo que ndo ha como subsistir a execugéo fiscal. (RO 142, 12 T,
24/11/2016).

SU |PTU. IMOVEL ALUGADO. EXERCICIO DE MISSAO CONSULAR. CONVENGAO DE VIENA. ISENGAO.
INAPLICABILIDADE. LOCATARIO. SUJEICAO PASSIVA. INEXISTENCIA. EXTENSAO DO BENEFICIO AO
PROPRIETARIO (LOCADOR). IMPOSSIBILIDADE. (...). 2. A pretens&o do recorrente é ver declarada aisencdo do IPTU
prevista na Convengéao de Viena para Relagdes Consulares sobre o imével de sua propriedade, que alugou para ser
utilizado como residéncia oficial do representante legal do Consulado Geral da Turquia em Sao Paulo. 3. A
fundamentacgéo adotada pelo ac6rdao recorrido ndo contemplou a analise do apontado art. 98 do CTN, carecendo
0 recurso especial, quanto a esse dispositivo, do requisito do prequestionamento (Sumula 282 do STF). 4. A
isencao prevista no art. 32, 8§ 1° e 2°, do Dec. 61.078/67, que promulgou a Convengéao de Viena sobre Relagoes
Consulares, possui natureza subjetiva, destinada a desonerar os Estados signatarios de eventuais obrigagdes
tributarias que, na condigéao de proprietarios ou locatarios, teriam sobre os imdveis onde cumprem sua misséo
consular, ndo se entendendo para outras pessoas a quem a lei do Estado receptor atribui responsabilidade
tributaria para o pagamento desses tributos. 5. Segundo a firme jurisprudéncia desta Corte Superior, a posse direta
exercida pelo locatario, porquanto destituida de “animus domini”, ndo o qualifica como sujeito passivo do IPTU. 6.
Diante dessa premissa normativa, constata-se que é inaplicavel a Convengédo de Viena sobre Relagdes Consulares
na parte em que isenta o Estado signatario dos tributos incidentes sobre o imével alugado para o exercicio de sua
missdo consular, visto que o ordenamento juridico brasileiro ndo atribui essa responsabilidade tributaria ao
locatario, mas ao proprietario (locador). (...). (AREsp 1065190, 12 Turma, 02/12/2019).

o2. IMUNIDADE CONDICIONADA

ST IMUNIDADE TRIBUTARIA. REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. (...). ONUS DA PROVA. CONTRIBUINTE. 1. O 6nus
da prova quanto ao preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN cabe ao contribuinte. Concluindo o Tribunal
de origem que os documentos apresentados nao sao aptos a conceder a imunidade prevista no art. 150, inc. VI,
alinea “c”, § 4°, da CF, mudar essa conclusdo demandaria o reexame do acervo fatico-probatdério dos autos, o que
é inviavel em sede de recurso especial, sob pena de violagdo da Sumula 07/STJ. 2. Proposta a agédo anulatéria de
langamento fiscal pelo contribuinte, incumbiria a este, como autor, a prova do fato constitutivo do seu direito a
imunidade (...), o que ndo ocorreu. (AgRg no AREsp 105288, 22 T, 28/03/2012).

ST IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE EDUCACIONAL. ESCRITURAGAO DE DESPESAS E RECEITAS. ART. 14, II,
DO CTN. FORMALIDADES. CUMPRIMENTO DOS INCISOS | E [l DO MESMO NORMATIVO LEGAL. (...). Aescrituragao
exigivel nos termos do inc. lll do art. 14 do CTN é aquela fundada em um instrumento ou meio adequado para
verificar, com exatidao, que os demais requisitos constantes nos incisos | e Il estdo sendo compridos. (AgRg no
AREsp 100911, 22T, 19/04/2012).

g2l IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ENTIDADE TIDA POR ASSISTENCIAL. ARTIGO 14 DO CTN. REQUISITOS.
PREECHIMENTO. AUSENCIA. 1. Ausente a demonstragao acerca do quanto exigido pelo artigo 14 do CTN, mesmo
quanto ao certificado de reconhecimento de entidade filantrépica do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
resulta invidvel a concessdo de imunidade pretendida pela entidade autora. (APC 20080110858534, 32 TCiv,
16/01/2013).
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Instituto de educacgéo. Imunidade tributaria condicionada. Descumprimento dos requisitos do art. 150, VI, 'c',
da CF e do art. 14 do CTN. Beneficio ndo concedido. Apesar de néo ter ocorrido distribuigdo direta de parcelas do
patriménio ou de rendas do instituto, a pericia ndo pode atestar que ndo houve distribuigdo velada de lucros, em
razao da existéncia de empréstimos contraidos e recebidos pela entidade. O primeiro desses empréstimos, a
respeito do qual o autor ndo apresentou o respectivo contrato ao perito, embora solicitado, consta como tomado
de (...) em 12/05/2011, no valor de R$ 184.940,49. A operacéo foi liquidada em dois pagamentos de R$ 95.517,86
cada um em 13 e 17/01/2012, com juros totais de R$ 6.097,12. Localizou ainda o perito nos livros contébeis a
escrituragdo de um empréstimo que o autor teria concedido ao Colégio (...) em data anterior a 01/01/2009, quando
aparece um saldo de R$ 80.807,29, liquidado em cinco parcelas entre fev. e abr./2009. A respeito deste
empréstimo registrou o perito que embora solicitasse os contratos de empréstimo e comprovantes de pagamento,
nada foi apresentado, ndo se apurando o pagamento de juros ou corregdo monetaria. Estas circunstancias
fundamentam a concluséo pericial de que embora nao tenha sido encontrada distribuicdo direta de parcelas do
patriménio ourendas do autor, ndo se pode afirmar que nao houve distribuicdo velada de lucros. Nao é aliquidagéao
destes empréstimos que infirma as conclusdes do laudo pericial. Sdo justamente os pagamentos de valores
oriundos de contratos ndo documentados, ou ainda carente de comprovante de pagamentos, cujos lancamentos
contabeis, em decorréncia, ndo possuem lastro, que retiram da escrituragdo do autor a credibilidade necessaria
para demonstrar o requisito legal de ndo distribuicdo de seu patriménio ou resultados, no caso sob forma
disfarcada. Sendo assim, diante do descumprimento do requisito legal de nao distribuicdo de parcela do
patriménio ou de rendas do instituto, a qualquer titulo, deve ser mantida sentenca. (Ap 1022332-
23.2016.08.26.0053, 152 CDP, 13/12/2018).

o3. IMUNIDADE RECIPROCA
03.1. ARRENDATARIO E CESSIONARIO

Repercussao Geral 385. A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da CF ndo se estende a empresa
privada arrendataria de imoével publico, quando seja ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos.
Nessa hipdtese é constitucional a cobranga do IPTU pelo Municipio. (RE 594015, 06/04/2017).

Repercussao Geral 437. Incide o IPTU, considerado imdével de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa
juridica de direito privado, devedora do tributo. (RE 601720, 06/04/2017).

03.2. AUTARQUIA

@il Sumula 75. Sendo vendedora uma autarquia, a sua imunidade fiscal ndo compreende o imposto de
transmissao “inter vivos”, que é encargo do comprador.

SU |PTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. AUTARQUIA. PRESUNCAO DE QUE O IMOVEL ESTA SENDO UTILIZADO NO
ATENDIMENTO AS SUAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS. PROVA EM CONTRARIO. ONUS DO PODER TRIBUTANTE.
(...). Cabe ao Poder Publico o 6nus de provar que o imovel gerador do tributo, locado pela entidade autarquica a
terceiros, ndo estd afetado as suas finalidades institucionais para efeito de afastar aimunidade que aquela usufrui.
(REsp 1696789, 28T, 01/02/2018).

IPTU. INSS. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. DESTINAGAO DO IMOVEL. (...). A questdo da imunidade
tributaria do IPTU de imdveis de autarquia independe de prova, por parte do ente proprietario, quanto ao destino
do bem. (AC 5016015-39.2012.4.04.7000, 12T, 07/03/2024).

TRFS CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. AQUISICAO DE IMOVEL
MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA. AUSENCIA DE REGISTRO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE IMUNIDADE DE IPTU.
Discusséao a respeito da imunidade tributéria aplicavel ao Conselho Regional de Biomedicina em relacéo ao IPTU.
Segundo o Municipio, ndo restou demonstrada a transmissdo da propriedade imdvel para o conselho de classe,
néo se podendo considerar a simples lavratura da escritura, em contrariedade ao comando normativo do art. 1.245
do Cddigo Civil. Ocorre que, a partir do momento em que firma escritura publica de aquisi¢cao do imével, adquire,
assim, os atributos de proprietario, bem como os respectivos deveres. O registro no Cartorio de Registro de Iméveis
da ao adquirente do imdével apenas mais uma garantia de que o imével é inquestionavelmente seu e evita que os
ex-proprietarios o alienem para outrem. Figuratambém como uma garantia para Terceiros, que assim podem evitar
a aquisicao de imovel que ja foi alienado. Mas, de posse da escritura publica, com a posse direta do imovel, e
indicando o respectivo enderego para as suas atividades, ha longo tempo, sem nenhum questionamento quanto
ao titulo de proprietario por Terceiro, como vem ocorrendo ha muito tempo como o Conselho, ndo ha por que
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duvidar da sua qualidade de proprietario. Se, de um lado, sobre o promitente comprador ja incidem as obrigagdes
tributarias do IPTU sobre o imdvel (STJ, REsp 1110551), forgoso reconhecer que sobre ele irradiam, também, as
prerrogativas da isencgéao do tributo. [Recife vs. CRBM/PE]. (AC 08159922520174058300, 12T, 21/11/2024).

TRES |BAMA. IPTU. (...). IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. IMOVEL NAO EDIFICADO. PRESUNGCAO DE
DESTINAGAO AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA AUTARQUIA. (...). 4. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que, no tocante a imunidade reciproca, existe a presungdo de vinculagdo do patriménio da
pessoa juridica as suas finalidades essenciais, cabendo a Administragao tributaria a produgao de prova apta a
afasta-la. Tal presungao milita em favor da entidade mesmo nos casos em que o imdvel sobre o qual recai a
cobranga do imposto se encontre vago ou sem edificagdo, como na hipétese dos autos. (Al 674339 AgR...) 5.
Compulsando o feito, verifica-se que o embargado nao logrou comprovar que o imével em testilha serve a fungéao
estranha as finalidades essenciais do Ibama, limitando-se a aduzir que se trata de terreno nao edificado. (ApelRex
33763 0002893-08.2014.04.05.8500, 42 T, 18/08/2016).

TRFS CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. (...). A
imunidade tributaria reciproca, extensiva as autarquias no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, conforme denota o paragrafo 2° do art. 150, VI
da CF, se aplica também aos conselhos de fiscalizagao profissional. (AC 561745 0000396-13.2012.04.05.8105, 32
T, 11/03/2014).

TRES |PTU. IBAMA. IMOVEL QUE NAO SE DESTINA AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA AUTARQUIA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA NAO APLICAVEL A HIPOTESE. (...). No caso em tela, o imével sobre o qual recai a
cobranga do IPTU (...) encontra-se em um terreno baldio. Em seguida foi oportunizado ao apelante produzir prova
em contrario, qual deixou transcorrer o prazo legal, permanecendo silente. Considerando-se, no entanto, que o
IBAMA tem como finalidade exercer o poder de policia ambiental, preservando a qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico, verifica-se que o imdvel, objeto dos embargos a execugéo, ndo se destina as finalidades
essenciais da autarquia federal, ndo se enquadrando, portanto, na previsédo do § 2° do artigo 150 da Constituigéo
Federal, ndo estando abarcado pela imunidade tributaria reciproca, inexistindo ébice a cobranga do IPTU.
(APELREEX 22718 0004127-30.2011.04.05.8500, 42T, 28/06/2012).

TPE EXECUGAO FISCAL. AUTARQUIA ESTADUAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. (...). 1. A solucdo da
controvérsia consiste em definir se é legitima, ou nao, a pretensao de executar créditos tributarios de IPTU e taxas
imobiliarias em face do (antigo) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco - IPSEP,
autarquia estadual. 2. O art. 150, § 2°, da CF, assevera que a denominada imunidade reciproca prevista no art. 150,
VI, da CF/88, é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as dela decorrentes. 3. No tema,
ajurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que o 6nus de provar que o imével nao esta afetado a destinagéo
compativel com os objetivos e finalidades institucionais de entidade autarquica recai sobre o ente tributante. 4.
No caso dos autos, o Municipio do Recife limitou-se a afirmar genericamente que a imunidade tributaria reciproca
nao deve ser reconhecida em virtude da auséncia de requerimento administrativo nesse sentido. 5. Com efeito, o
Municipio ndo indica sequer indicio de que o imével em apreco néo era utilizado nas finalidades essenciais da
referida autarquia. 6. Assim, considerando que o IPSEP, na qualidade de autarquia estadual, faz jus a imunidade
tributaria (...), é forgoso concluir pela extingao do feito executivo, em face da prépria inexisténcia de obrigagéo
tributaria na espécie. (AC 537321-10013661-74.1995.08.170001, 22 CDP, 05/03/2020).

03.3. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO

ST |PTU. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
EMPRESA PRIVADA. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RE 601.720/RJ. ADEQUACAO DO ENTENDIMENTO DESTA CORTE. O STF, no julgamento do RE 601720, sob o regime
da repercusséo geral, ao apreciar o Tema 437 - reconhecimento de imunidade tributaria reciproca a empresa
privada ocupante de bem publico -, assentou a tese de que incide o IPTU considerado imdével de pessoa juridica de
direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo. (Agint no AREsp 853350, 12 T.,
14/06/2019).

TPE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CELPE. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO COM FINS
LUCRATIVOS. CONTRAPRESTAGCAO E PAGAMENTO DE PRECOS OU TARIFAS PELO USUARIO. INCIDENCIA DE
IPTU. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE IMUNIDADE RECIPROCA. (...). 1. Sustenta o embargante incorrer em
omisséo a decisao recorrida, porquanto ha distingdo entre os temas tratados nos Recursos Extraordinarios n®
594.015 RG/SP e n® 601.720 RG/RJ do debatido no presente caso. 2. Conforme alega, a demanda “tem como
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finalidade especifica afastar a incidéncia do IPTU sobre o imével de propriedade da Unido, que, por estar afeto a
concessdo de energia elétrica, se encontra em detengcdo da CELPE, que o utiliza especificamente para
desempenho do servigo publico de fornecimento de energia elétrica.”, de modo que “...a concesséo de exploragéo
de servigo publico absolutamente ndo se confunde com o instituto de Direito Civil da cessdo de bens.” 3.
Consoante afirma, “...0 RE 594015 RG/SP se refere a inaplicabilidade do beneficio da imunidade reciproca de
impostos incidentes sobre imdveis de propriedade da Unidao Federal, quando arrendados as sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica. Ou seja, discutiu-se se deve ou ndo incidir o IPTU em bens
publicos quando os Entes Federados os arrendam para exploragao de atividade econémica.” e “O RE n°® 601.720
RG/RJ se refere a inaplicabilidade da imunidade reciproca de impostos, especificamente o IPTU, incidentes sobre
imodveis de propriedade da Unido Federal cedidos a sociedades privadas exploradoras de atividade econ6mica.”
(EDcl 485129-20005918-79.2009.08.170370, 42 CDP, 16/03/2020).

LR IPTU. IMOVEIS CEDIDOS PELA CONCESSIONARIA DE AEROPORTO PARA ATIVIDADES ECONOMICAS.
IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO RECONHECIDA. (...). I. Em consonancia com a tese fixada pelo STF no RE 601720,
imoveis cedidos a particulares pela concessionaria do Aeroporto Internacional de Brasilia, para o desenvolvimento
de atividade econdmica alheia ao servigo aeroportuario e ao transporte aéreo, ndo estdo compreendidos na
imunidade tributaria de que cuida o artigo 150, VI, a, da CF. (APO 20140111529923, 42 TCiv, 09/05/2018).

IPTU/TLP. BEM PUBLICO. AEROPORTO. CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
TRANSFERENCIA. I. Incide IPTU sobre bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo essa a
devedora (STF, RE 601720). O mesmo raciocinio deve ser aplicado a TLP. (APC 20140111546749, 62 TCiv,
08/05/2018).

g2l (PTU. IMUNIDADE RECIPROCA. BEM DA UNIAO. AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA. SOCIEDADE
PRIVADA. CONCESSAO DE USO. EXPLORAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA VOLTADA A OBTENCAO DE LUCRO.
INAPLICABILIDADE DA IMUNIDADE. (...). A empresa privada que ocupa espago no Aeroporto Internacional de
Brasilia, em bem pertencente a Unido, por meio de contrato de concessdo de uso celebrado com a Infraero para
explorar atividade econdmica e auferir lucro, ndo se aplica, no entanto, a imunidade reciproca (art. 150, § 3°, da
CF), uma vez que tal atividade ndo constitui servico publico, sendo, portanto, contribuinte do IPTU. (APO
20110112172097, 52 TCiv, 25/04/2014).

mAcérdéo 045/2006. Ao concessionario de servigo publico ndo se aplica aimunidade constitucional (art. 150 da
CF).

03.4. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Repercusséo Geral 235. Os servigos prestados pela ECT, inclusive aqueles em que a empresa ndo age em
regime de monopdlio, estdo abrangidos pela imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, a e §§8 2° e 39°).
(RE 601392, 01/03/2013).

Repercussdo Geral 412. A Infraero, empresa publica prestadora de servigo publico, faz jus a imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF. (ARE 638315, 10/06/2011).

Repercussao Geral 644. A imunidade tributaria reciproca reconhecida a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT alcancga o IPTU incidente sobre iméveis de sua propriedade e por ela utilizados, ndo se podendo
estabelecer, “a priori”, nenhuma distingdo entre os imdveis afetados ao servigo postal e aqueles afetados a
atividade econ6mica. (RE 773992, 15/10/2014).

sl IPTU. Imunidade tributaria. CF, art. 150, VI, “a”. Inaplicabilidade. Sociedade de economia mista. Servigo
publico. Participagcédo aciondria negociada em bolsas de valores. Distribuigdo de lucros. Aplicacdo do Tema n° 508.
Imével de propriedade da Concessionaria. Distingdo do Tema 1297. 1. Segundo a jurisprudéncia, a imunidade
tributariareciproca ndo se aplica a sociedade de economia mista prestadora de servigo publico com “participagéao
acionaria negociada em bolsas de valores e que, inequivocamente, esteja voltada a remuneragéo do capital de
seus controladores ou acionistas” (RE 600867, Tema 508/RG). 2. No Tema 1297 sera discutida a aplicagédo da
imunidade tributaria reciproca relativa a bem publico afetado a concesséo de servigo publico, e ndo sobre bem de
propriedade da prépria empresa prestadora do servigo publico. (RE 1515001 ED-AgR, 22T, 19/12/2024).

TRES | pTU. COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS (CBTU). IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. LIMITES.
DESTINACAO DO IMOVEL PARA FINALIDADE ESSENCIAL. COMPROVAGCAO. AUSENCIA. INTERPRETAGAO
RESTRITIVA DA IMUNIDADE. O cerne da questao restringe-se em definir se a imunidade concedida a CBTU,
empresa publica federal, € irrestrita ou limitada aos impostos relativos aos imdveis que estiverem vinculados a
finalidade publica. A imunidade tributaria das empresas publicas e sociedades de economia mista depende da
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destinagdo do bem, isto é, se ele esta afetado a prestagao de servigos publicos essenciais. Conforme se verifica
no Processo Administrativo juntado aos autos, o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes demonstrou que o imével
objeto da cobranga de IPTU néo estava sendo utilizado para as atividades da CBTU, uma vez que era empregado
como residéncia, ndo tendo sido efetivada a transferéncia da propriedade. Ainda que se trate de locagdo do bem,
nao obstante o STF tenha decidido que o beneficio da imunidade tributaria pode alcancar imdéveis alugados, seria
necessaria a prova de que os valores percebidos a titulo de aluguel sdo destinados integralmente ao custeio das
atividades essenciais da entidade publica proprietaria. Todavia, nao foi produzida nenhuma prova nesse sentido
pela CBTU. A apelada nao se desincumbiu de ilidir a presungéo de legitimidade do ato administrativo que atestou
0 uso nao vinculado do bem a sua atividade econdémica. Por conseguinte, também néo restou afastada a
presungao de certeza e liquidez da CDA, nos termos do art. 3° da LEF. (AC 08204134820234058300, 72 T,
18/02/2025).

TRFS |IMUNIDADE RECIPROCA. SERPRO. ACO 2658/DF. STF. EMPRESA PUBLICA QUE PRESTA SERVICO PUBLICO.
IMUNIDADE RECIPROCA. POSSIBILIDADE. (...). 1. Trata-se de remessa necesséria e de apelacéo interposta pelo
Municipio de Recife/PE em face de sentenca que julgou procedente o pedido, declarando o direito a imunidade
tributaria reciproca em favor do SERPRO quanto aos impostos IPTU, ITBI e ISS, bem como o direito ao
ressarcimento dos valores indevidamente recolhidos a titulo de IPTU, observado o prazo prescricional quinquenal.
(...). 2. Em suas razbes recursais, o apelante sustenta que a empresa publica autora ndo atende aos requisitos
estabelecidos na jurisprudéncia do STF para fazer jus a imunidade reciproca, visto que nao presta servigo publico
obrigatério, nao presta servigco publico com exclusividade e exerce atividade econdmica, atuando no mercado em
concorréncia. Caso se venha a entender que a autora tem direito a imunidade reciproca, requer que o Municipio
tenha direito de cobrar IPTU, ISS e ITBl em valor proporcional as receitas decorrentes de atividades prestadas em
regime de concorréncia sem vinculagdo com o servigo publico prestado. 3. Na ACO 2658/DF, o STF entendeu que
o SERPRO desenvolve atividades essenciais ao funcionamento do Estado brasileiro desde a sua criagdo, na
década de 1960, apesar de o servigo de comunicagdo e de processamento de dados néo ser prestado de forma
exclusiva. A Corte Superior verificou que os servigos desenvolvidos pela mencionada empresa publica envolvem
seguranca da informacao em prol do bem-estar coletivo e que as atividades desenvolvidas estao fora do ambiente
concorrencial. Assim, concluiu que o SERPRO preenche os requisitos necessarios para gozar dos beneficios de
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, a, da CF. (...). 6. No tocante ao pedido subsidiario, no julgamento
mencionado, o STF decidiu que o mesmo beneficio ndo deve ser direcionado a servigos prestados a entidades
privadas. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que atividade de exploragdo econdmica, destinada
primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares, deve ser submetida a tributagéo, por se
apresentar como manifestagdo de riqueza e deixar a salvo a autonomia politica. Assim, as atividades néo
relacionadas com o servigo publico prestado devem ser tributadas. Ou seja, séo tributaveis as atividades voltadas
apenas aos servigos privados. (ApelRex 08143821720204058300, 22T, 21/09/2021).

TPE IMUNIDADE. ATIVIDADE ECONOMICA. CARATER PUBLICO. EXIGENCIA DE PROVA. O STF ja se pronunciou
diversas vezes pela extensao da imunidade reciproca as empresas publicas e sociedades de economia mista
apenas com relagdo aos bens e servigos utilizados para a consecugdo das finalidades do ente federado, e
condicionando a auséncia de afronta a livre concorréncia. A Lei Estadual 11.314/95, que autorizou a constituicédo
da PERPART, estabeleceu como objeto da sociedade “a geracdo de recursos para alocagado em investimentos
publicos no territério do Estado e a administragéo dos créditos, direitos e obrigagdes decorrentes da incorporacéo
de outras empresas publicas e sociedades de economia mista de que o Estado detenha o controle acionario” (art.
29). Amplo objeto que permite a realizagdo de atividade econb6mica pela recorrente. Impossibilidade de
constatagao do carater exclusivamente publico dos servigos prestados pela apelante, tampouco que o imoével
objeto do tributo discutido na presente execugdo seja voltado para a execugdo dos programas habitacionais
herdados da extinta COHAB, uma das diversas empresas publicas sucedidas pela recorrente. Impossibilidade de
reconhecimento da imunidade tributaria. (AC 0033844-38.2019.08.172810, 12 CDP, 03/04/2024).

03.5. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR).

Repercussdo Geral 884. Os bens e direitos que integram o patriménio do fundo vinculado ao Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, criado pela Lei 10.188/01, beneficiam-se da imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, a, da CF. (RE 928902, 17/10/2018).

TRFS  PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
RECONHECIMENTO PELO STF. RE 928.902/SP (TEMA 884). COBRANGA DE TAXA DE COLETA DE LIXO. TRIBUTO
QUE NAO SE BENEFICIA DA IMUNIDADE. O STF, no Tema 884 da repercussao geral, resolveu que: “Os bens e
direitos que integram o patriménio do fundo vinculado ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR) criado pela
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Lei 10.188/2001, beneficiam-se da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea 'a' da Constitui¢céo
Federal” (STF, RE 928.902/SP, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Plenario, 17/10/2018). Aimunidade néo engloba
o conceito de taxa, porquanto o dispositivo constitucional em referéncia sé faz mengéo expressa a imposto. No
caso, a CDA que lastreia a execugao fiscal refere-se a cobranga de IPTU e de Taxa de Coleta, Transporte e/ou
Destinacao de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos - TSU correspondentes aos exercicios de 2013 e 2014, deve
ser reconhecida a inexigibilidade de tal titulo executivo tdo somente em relacdo ao IPTU. (AC
08071698420204058000, 22 T, 09/07/2024).

TRES| |PTU. IMOVEIS VINCULADOS AO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL — PAR. LEI 10.188/2001.
INCOMUNICABILIDADE COM O PATRIMONIO DA CEF, QUE ATUA COMO MERO AGENTE OPERACIONAL,
CABENDO A GESTAO DO PROGRAMA AO MINISTEIRO DAS CIDADES. IMPROVIMENTO. 1. A questdo controvertida
reside na legitimidade da CEF pelo recolhimento do IPTU em relagédo aimodvel arrendado na forma disciplinada pela
Lei 10.188/01. 2. Nos termos do art. 2°, § 3° da referida lei, os bens e direito integrantes do fundo financeiro (FAR)
criado para a operacionalizagcao do Programa de Arrendamento Residencial ndo se confunde com o patriménio da
Caixa Econbmica, a qual, nos termos do art. 1°, § 1°, da mesma lei, atua como mero agente operacional, cabendo
a gestao do Programa ao Ministério das Cidades. 3. Sendo do FAR, gerido pelo Ministério das Cidades, é do citado
orgédo e nao da Caixa Econdmica a propriedade fiduciaria do bem, néo se sujeitando, pois, a cobranga de IPTU
relativo a imével financiado pelo PAR. (AC 591600 0006991-43.2012.04.05.8100, 42T, 27/03/2017).

03.6. REPERCUSSAO ECONOMICA

Repercussdo Geral 342. A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posigdo de
contribuinte de direito, mas nado na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da
existéncia do beneplacito constitucional a repercussao econémica do tributo envolvido. (RE 608872, 23/02/2017).

03.7. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Repercussao Geral 224. A imunidade tributaria reciproca ndo exonera o sucessor das obrigagdes tributarias
relativas aos fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucesséao. (RE 599176, 05/06/2014).

TPE COMPESA. COBRANCA DE DEBITO DE ISSQN. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE. HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACAO FISCAL. LANCAMENTO DE OFiCIO DO SALDO COMPLEMENTAR DE ISSQN NAO
REPASSADO. Mesmo que se reconhega a Compesa como alcangada pela imunidade reciproca, isso ndo autoriza
a exoneragao de suas obrigagdes acessoérias, mormente sobre os prestadores de servigo que estdo sujeitos a
cobranga, cujo crédito, por meio da técnica da substituigéo tributaria, deveria, em tese, ter sido retido e repassado
na sua integralidade pela Companhia ao fisco. Segundo a executada, o valor cobrado tem origem no equivoco da
edilidade em fazerincidir na base de calculo do imposto o valor global das notas fiscais emitidas pelos prestadores
de servigos, quando, na verdade, deveriam ser deduzidos os valores dos materiais aplicados nas obras de
engenharia. A alegacao de que néo foi excluido da base de calculo do ISSQN o valor dos materiais utilizados nas
obras (fato esse que teria gerado a diferenga a ser cobrada), ndo se sustenta, porque a Fazenda Municipal apurou,
no referido procedimento fiscal, que o contribuinte ndo comprovou a efetiva utilizagdo do material para redugao
da base de calculo. Ainda que o argumento tivesse sido acolhido, a agéo fiscal levada a efeito ndo tem origem
apenas na suposta auséncia de dedugéo da base de calculo do imposto em razdo do emprego de materiais de
construgao civil. A diferenga apurada tem como causa, dentre outras, a aplicagdo de aliquotas em
desconformidade com a legislagéo tributaria. (AC 0001988-83.2023.08.173370, 28 CDP, 10/02/2025).

TRES |SS. AUTARQUIA FEDERAL. IMUNIDADE RECIPROCA. VIOLAGCAO. INEXISTENCIA. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE. Recurso do IFPE contra acérddo que negou provimento a sua
apelagdo em virtude de reconhecer que a imunidade reciproca ndo obsta o reconhecimento da obrigagao de
recolher ISS incidente sobre servigo prestado por terceiro em favor do Municipio. A imunidade reciproca tem
natureza de limitagédo ao poder de tributar, estatuida pela CF para resguardar o principio federativo e o patriménio
da Unido, Estados, Municipios, estendida as autarquias e fundagdes mantidas pelo poder publico. Por outro lado,
na substituigao tributaria, a lei impde a responsabilidade tributaria a quem néo detém a condigao de contribuinte.
O sujeito passivo do ISS é o prestador de servigo. Todavia, tal imposto autoriza a imposicdo do encargo financeiro
a pessoa diversa do sujeito passivo da relagéo tributaria. E, além do mais, o STJ ja reconheceu que a imunidade
reciproca ndo obsta o reconhecimento da obrigacéo de recolher ISS incidente sobre servigo prestado por terceiro
em favor do Municipio. (AC 08076322820224058300, 62 T, 05/03/2024).
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TRFS |pTU, RFFSA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUCESSAO PELA UNIAO. FATO GERADOR POSTERIOR A LEI
11.483/07. IMUNIDADE RECIPROCA. (...). 2. E cedigo que a RFFSA é uma sociedade de economia mista que foi
extinta em 22/01/2007, através da MP 353, convertida em Lei 11.483/07, tendo a Unido Federal lhe sucedido nos
direitos, obrigagdes e nas agdes judiciais, conforme dispde o art. 2° da referida lei. 3. In casu, a cobranga do IPTU
sobre imdveis pertencentes a RFFSA se reporta aos exercicios de 2009 a 2010, ocasiao em que a referida sociedade
de economia mista ja ndo detinha responsabilidade sobre os encargos incidentes sobre os seus imoveis. 4. Assim,
partir do momento em que a Unido Federal (DNIT) sucedeu a RFFSA, as dividas constituidas, em momento
posterior a sucessao, gozam da imunidade reciproca instituida pelo art. 150, VI, “a”, da CF/88. (AC 593564
0007557-32.2016.04.05.8300, 22 T, 24/03/2017).

TRFS |PTU E TLP. RFFSA. FATO GERADOR COBRADO ANTES DA EXTINGAO. SUCESSAO. UNIAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. (...). 2. Alega o apelante, em resumo, a legitimidade passiva da Unido Federal que sucedeu
a extinta RFFSA nos direitos, obrigagdes e agdes judiciais, nos termos dos arts. 1°e 2° da Lei 11.483/07, ainda que
os bens imodveis sobre os quais recai a cobranga tenham sido transferidos ao DNIT, conforme o art. 8°© da mesma
norma. 3. A presente execugao fiscal foi ajuizada em 2004, inicialmente na Justigca Estadual contra a RFFSA,
portanto a Unido Federal é a sucessora legitima daquela sociedade de economia mista nas agdes judiciais, nas
quais figura como parte no polo passivo, como no caso da presente cobranca judicial referente a fato gerador
anterior a extingdo da executada originaria, em virtude do disposto no art. 2°, |, da Lei 11.483/07. (AC 588151
0008937-32.2012.04.05.8300, 12T, 16/06/2016).

03.8. TAXAS

TPE (...). CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE LIMPEZA URBANA - TLP. COLETA DOMICILIAR. SERVICO
ESPECIFICO E DIVISIVEL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INAPLICAVEL ATAXAS. (...). Aimunidade reciproca
nao alcanca tributos da espécie taxa, em decorréncia da utilizagédo, efetiva ou potencial, do servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou ainda que posto a sua disposi¢cao, bem como da literalidade dos
arts. 150, VI, “a”, da CF, e 9° do CTN. (AC 540273-50101528-75.2013.08.170001, 12 CDP, 02/12/2020).

03.9. TERMO INICIAL

TPE AGENCIA REGULADORA ESTADUAL. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. TERMO INICIAL DA DATA DA AQUISICAO
E NAO DA DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE AVERBACAO DA TRANSFERENCIA PATRIMONIAL.
ELEMENTO PURAMENTE FORMAL. (...). 1. As normas relativas a imunidade tributaria sdo regras que delimitam a
competéncia tributaria dos entes politicos, vedando, desta forma, a possibilidade de cobranga de impostos,
mesmo quanto aquele cujo fato gerador ja tenha se implementado em momento anterior a aquisigdo do imével
pela entidade imune. 2. Desta feita, considerando que o beneficio constitucional alcanga os fatos geradores
anteriores a data de aquisicdo do imodvel pelo ente federal imune, deve ser afastada a cobranga de IPTU. (EDcl
259960-60046348-21.2006.08.170001, 22 CDP, 26/03/2014).

CONSELHO DE FISCALIZAGAO IMUNIDADE RECIPROCA. IPTU. MOMENTO DE INCIDENCIA. A posse do imével
decorrente do compromisso de compra e venda registrado em cartério em momento anterior ao fato gerador da
obrigacao tributaria caracteriza a condigdo de contribuinte do IPTU, exonerando o conselho profissional do
pagamento do tributo por forga do gozo da imunidade reciproca. (AC 5024477-72.2018.4.04.7000, 12 T,
05/07/2023)

o4. IMUNIDADE REFLEXA

Segundo a leitura do artigo 34 do CTN, “o contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular de seu
dominio util, ou seu possuidor a qualquer titulo”, de sorte que a recorrente, como locataria do imédvel, s6é tem
relagdo com o proprietdrio, sustentada em convengao particular que nao pode ser invocada perante o fisco para
modificar a condigdo de sujeito passivo da obrigagdo tributaria, consoante comando previsto no art. 123 do CTN.
De forma que, tratando-se de imével locado de terceiro, a imunidade ndo se estende ao bem locado, pois esta
condigéao € intransmissivel, somente se deferindo ao imdvel da prépria entidade; assim, quando ela ocupa imoével
na condigcao de locataria e se obriga por convengao particular a pagar o IPTU, ndo pode impor esta condigéo a
Fazenda Publica, por expressa previsao constante do art. 123 do CTN. Mesmo porque o inc. VIIl, do art. 22, da Lei
8.245/91, determina como obrigagéo do locador o pagamento dos impostos e taxas, sendo mera convengao entre
as partes a transferéncia desta obrigagdo ao locatario que, por sua vez, como acima evidenciado, ndo tem o
condao de constituir obrigacédo para a Fazenda Publica. Destaca-se ainda que na condigdo de locataria, mesmo
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sendo responsavel pelo pagamento do IPTU, ndo tem direito de ingressar em Juizo questionando qualquer fato
relativo ao langamento. (ARE 1026335 AgR, 12 Turma, 29/05/2018).

- IMUNIDADE SOBRE IMOVEL LOCADO. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO DE TRANSFERENCIA DE SUJEICAO
PASSIVA TRIBUTARIA. (...) Embora a parte autora detenha a posse direta do bem, a sua imunidade tributéria nao se
estende a terceiro, que nao goza da protecao do artigo 150, VI, "c", da Constituigao Federal, e é proprietario do
imovel particular devedor do IPTU. No caso do IPTU, o fato gerador decorre da propriedade do imével, razéo pela
qual o detentor da legitimidade para discutir aincidéncia do imposto é proprietario/locador e nao a mera locataria,
cuja imunidade nao altera a sujeigao passiva do tributo. Precedentes do STF reproduzidos no voto condutor. (...).
(Ap. 0501412-61.2018.08.05.0001, 22 CCiv, 04/08/2020).

(...) Imunidade tributaria. IPTU. Improcedéncia. Imdével locado parte a uma entidade religiosa e parte a SEFAZ.
Entes imunes que ndo sao proprietarios e ndo possuem “animus domini”. Imunidade de natureza pessoal que ndo
se estende a terceiros. Ilegitimidade. (Ap. Civ. 1034255-17.2014.08.26.0053, 152 CDP; 19/07/2016).

5. LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEL

Sumula 657. Aimunidade previstano art. 150, VI, “d”, da CF abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios
a publicagdo de jornais e periddicos.

Repercussao Geral 259. Aimunidade da alin. “d” do inc. VI do art. 150 da CF alcanga componentes eletrénicos
destinados, exclusivamente, a integrar unidade didatica com fasciculos. (RE 595676, 08/03/2017).

Repercussédo Geral 593. A imunidade tributdria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro
eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo. (RE 330817, 08/03/2017).

K2l IMUNIDADE. LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO. ART. 150, VI, “D”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FEICAO OBJETIVA. (...). 1. Aimunidade constitucional sobre livros, jornais, periédicos e
o papel destinado a sua impressao, consagrada no art. 150, VI, “d”, da CF, ostenta feicao nitidamente objetiva,
incidindo sobre fatos, bens ou situagcdes precisamente delineadas. (...). 3. Relativamente ao IPTU, o fato gerador
deste tributo em nada se relaciona com a circulagéo do jornal, mas, sim, com a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imdvel, ante sua evidente natureza pessoal. (Ac. 00398767720168070018, 22 TCiv, 01/02/2018).

e Imunidade tributaria conferida a livros, impressos ou digitais. Agravante que confecciona, distribui e
disponibiliza livros e apostilas eletrénicos, com suporte didatico através de videoaulas e exercicios em ambiente
digital Atividade desenvolvida que se caracteriza como servico de educagdo no idioma inglés, através da
disponibilizagao de videoaulas e atividades, nos termos dos itens 1.09 e 8 da Lista de Servigos anexa a LC 116/03,
sujeita a incidéncia de ISSQN. Tributagao que, ao menos em uma analise perfunctoéria, se mostra correta. (...). No
caso dos autos, contudo, a plataforma digital desenvolvida pela agravante, denominada “English Yourself” ndo se
presta exclusivamente a fixar livros eletrénicos, mas é usada como meio para prestar servico de educagéo no
idioma inglés, através da disponibilizacdo de videoaulas e atividades. E o que depreende do préprio sitio eletronico
da agravante. Ademais, os documentos juntados aos autos ndo deixam evidente que o conteudo disponibilizado
possa ser entendido como “livro” ou que a plataforma digital seja um “suporte”, razdo pela qual a questado
demanda dilagao probatéria. (Al 2135894-16.2020.08.26.000, 142 CDP, 02/02/2021).

m Acdérdao 319/2009. A imunidade tributaria contida no art. 150, VI, “d” da Constituicao Federal de 1988 nao é
extensiva aos servigos graficos destinados a confecgéao de livros, jornais e periddicos.

6. OSCIP

ISS. OSCIP. FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA. IMUNIDADE. ISENCAO. NAO CARACTERIZADAS. 1. Em que
pese a autora seja qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, o simples
fornecimento de méao-de-obra para atividades fim do Estado desvela o desvirtuamento do termo de parceria,
viabilizando a identificacdo de materialidade tributavel. Caso em que a OSCIP n&o presta servigo paralelamente a
estrutura do Estado, mas sim materializa o préprio ente politico em atividades tipicas e permanentes deste,
realizando atividade estatal sem a observancia do principio republicano, notadamente quanto a impessoalidade e
moralidade administrativas. Inteligéncia do art. 37 da CF/88. Auséncia de hipotese da imunidade do art. 150, VI,
“c”, da CF/88. 2. Auséncia de pedido administrativo e cumprimento dos requisitos dos artigos 46 a 48 da Lei
Ordinaria Municipal n.° 2.134/2003 que inviabiliza o reconhecimento do direito a isengéo previsto no mesmo
diploma. 3. Tributacéo que se restringiu a mensura econdmica da materialidade tributada, isto &, fornecimento de
mao-de-obra (item 17.05 da LC116/03). (AC 0413337-25.2016.08.21.7000, 12 CCiv, 04/10/2017).
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o7. PARTIDO POLITICO, SINDICATO, EDUCAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL...
07.1. ASSISTENCIA SOCIAL

Sumula 730. A imunidade tributaria conferida a instituigées de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art.
150, VI, “c”, da Constituicdo, somente alcanga as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver
contribuicao dos beneficiarios.

TPE A CF estabelece imunidade tributaria em favor das instituiges de assisténcia social e sem fins lucrativos. Essa
regra também se aplica ao ICMS conforme entendimento do STF. O impetrante, Hospital Portugués do Recife,
segundo seu estatuto social, € uma “associagao beneficente de carater filantrépico” fundada em 1855, que “nao
tem fins lucrativos nem distribui entre os associados, resultados financeiros, lucros ou participagdes, dividendos,
bonificagdes ou parcelas do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto”, juntou aos autos seu balango
patrimonial, inclusive acompanhado de relatério de auditoria independente, onde se verifica que ndo houve
distribui¢céo de participacdes, lucros ou dividendos aos seus dirigentes, que os recursos foram aplicados nos seus
objetivos institucionais e que a escrituragado das receitas e despesas esta revestida das formalidades legais e
declarada a Receita Federal, de sorte que o impetrante preenche ndo apenas os requisitos previstos na
Constituicdo como também aqueles estabelecidos nos arts. 9° e 14 do CTN. (RNC 539703-10045795-
32.2010.08.170001, 32 CDP, 27/02/2023).

O STJ, no REsp 1642183, afirmou que “uma das principais vantagens da obtencao do CEBAS ¢é a possibilidade
de fruigcdo das imunidades tributarias, tanto aquela prevista no art. 150, IV, ‘c’, quanto aquela do art. 195, § 7°,
ambas da Constituicdo Federal, desde que atendidos os requisitos definidos na legislagdo pertinente, sobretudo
no art. 14 do CTN e na Lei 12.101/09”. A associagao privada qualificada com o CEBAS, na forma do art. 2° da LC
187/2021, faz jus a imunidade ancorada no art. 150, IV, “c”, da CF, independentemente de ser (ou ndo) uma
instituicdo de assisténcia social propriamente dita. Em outros dizeres: a qualificagdo como CEBAS lhe assegura
as imunidades tributarias (art. 150, IV, “c” e art. 195, § 7°, ambos da CF). O direito a imunidade afasta a prévia
analise da pessoa juridica de direito publico competente para a instituicdo e cobranca do tributo em questéao,
guanto ao reconhecimento do direito (imunidade tributaria), haja vista que o pretenso direito, como dito, decorre
diretamente da CF. E possivel e imperiosa a imunidade, desde que atendidos os requisitos legais, notadamente
aquele concernente a qualificagdo como Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), somados aqueles
constantes no artigo 14 do CTN. (Ac. 0718332-79.2022.08.07.0018, 42 TCiv, 19/02/2024).

07.2. ASSOCIACOES

1. A Associagao dos Magistrados do Distrito Federal - AMAGIS, sendo associagédo que congrega magistrados,
da ativa e aposentados, ndo esta sujeita aincidéncia do ISS. 2. Sendo a Escola da Magistratura uma das finalidades
da AMAGIS e cumprindo ela norma constitucional (CF, art. 93, IV) e o que disp6e a LC 35/79 (arts. 78 e 87), visando
a preparacéao e aperfeicoamento de magistrados como requisitos para ingresso e promogao na carreira, ndo tem
seu regular funcionamento dependente de alvara do Poder Executivo nem pode ser autuada por ndo manter
escrituracéo de receitas e despesas a disposicéo de fiscais da Fazenda. 3. As matérias constantes de cursos de
preparacao e aperfeicoamento de magistrados, bem como o programa estabelecido da Escola da Magistratura
estao sob a fiscalizagao do TJ, imune, portanto, a qualquer inspegao dos 6rgaos da Secretaria de Educacéo, no
ambito do DF ou do Ministério da Educacgéo, na esfera federal. (APC 20010110986220, 32 TCiv, 07/03/2006).

ASSOCIACAO PROFISSIONAL. IPTU. SEDE. IMUNIDADE. NAO CONFIGURACAO. A associagdo profissional
nao é imune ao IPTU relativo ao imével em que esta sediada (CF, art. 150, VI, c). (APC 20080110589036, 22 TCiv,
07/06/2018).

07.3. AFETAGAO AS FINALIDADES ESSENCIAIS

Sumula Vinculante 52. Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo artigo 150, inc. VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Repercussao Geral 693. A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da CF/88 aplica-se aos bens imdveis,
temporariamente ociosos, de propriedade das instituigoes de educagéo e de assisténcia social sem fins lucrativos
que atendam os requisitos legais. (RE 767332, 01/11/2013).
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IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. FINALIDADE DO BEM. 1. A utilizagédo do imével para atividade de lazer e
recreagdo ndo configura desvio de finalidade com relag&o aos objetivos da Fundagao caracterizada como entidade
de assisténcia social. 2. A decisdo que afasta o desvio de finalidade para o fim de assegurar aimunidade tributaria
com base no reconhecimento de que a atividade de recreagao e lazer esta no alcance dos objetivos da Fundagéo
nao agride o art. 150, § 4°, inc. VI, da CF. (RE 236174, 12T, 24/10/2008).

Sl IMUNIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ARTIGO 150, VI, C, CF. IMOVEL VAGO. FINALIDADES
ESSENCIAIS. PRESUNCAO. ONUS DA PROVA. 1. A regra de imunidade compreende o reverso da atribuicdo de
competéncia tributdria. Isso porque a norma imunitéria se traduz em um decote na regra de competéncia,
determinando a ndo incidéncia da regra matriz nas areas protegidas pelo beneplacito concedido pelo constituinte.
2. Se, por um lado, a imunidade é uma regra de supressdo da norma de competéncia, a isengédo traduz uma
supressao tdo somente de um dos critérios da regra matriz. 3. No caso da imunidade das entidades beneficentes
de assisténcia social, a Corte tem conferido interpretacdo extensiva a respectiva norma, ao passo que tem
interpretado restritivamente as normas de isengdo. 4. Adquirido o status de imune, as presungdes sobre o
enquadramento originalmente conferido devem militar a favor do contribuinte, de modo que o afastamento da
imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituigdo de prova em contrario produzida pela administragao tributaria.
O oposto ocorre com aisengao que constitui mero beneficio fiscal por opgéo do legislador ordinario, o que fazcom
que a presungao milite em favor da Fazenda Publica. 5. A constatagdo de que um imodvel esta vago ou sem
edificagdo ndo é suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da imunidade. A sua néo utilizagéo
temporaria deflagra uma neutralidade que nao atenta contra os requisitos que autorizam o gozo e a fruicdo da
imunidade. (RE 385091, 12T, 18/10/2013).

Sl IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ALEGACAO DE
IMPRESCINDIBILIDADE DE O IMOVEL ESTAR RELACIONADO AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA INSTITUICAO.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DAS NORMAS DE IMUNIDADE TRIBUTARIA, DE MODO A MAXIMIZAR O SEU
POTENCIAL DE EFETIVIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF vem flexibilizando as regras atinentes a imunidade, de
modo a estender o alcance axioldgico dos dispositivos imunitérios, em homenagem aos intentos protetivos
pretendidos pelo constituinte originario. 2. Esta Corte ja reconhece a imunidade do IPTU para iméveis locados e
lotes ndo edificados. Nesse esteio, cumpre reconhecer a imunidade ao caso em aprecgo, sobretudo em face do
reconhecimento, pelo Tribunal de origem, do carater assistencial da entidade. (Al 746263 AgR, 12T, 21/02/2013).

Sl IMUNIDADE. INSTITUICOES DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. IMOVEIS.
ESCRITORIO E RESIDENCIA DE MEMBROS. O fato de os imdveis estarem sendo utilizados como escritério e
residéncia de membros da entidade nao afasta a imunidade prevista no artigo 150, inc. VI, alinea “c”, § 4° da CF.
(RE 221395, 22T, 12/05/2000).

IMUNIDADE TRIBUTARIA DO PATRIMONIO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SEM FINS LUCRATIVOS (CF, ART.
150, VI, C). Sua aplicabilidade de modo a pré-excluir aincidéncia do IPTU sobre imovel de propriedade da entidade
imune, destinado a estacionamento gratuito de estudantes. (RE 308449, 12T, 20/09/2002).

ST ENTIDADE DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMOVEIS DESOCUPADOS. ART.
14, VI, “C”, DO CTN. 1. A imunidade tributaria das instituicdes de ensino e assisténcia social é patrimonial e
alcanca os bens efetivamente utilizados na consecugédo dos fins da entidade, ndo contemplando os que estejam
estagnados, sem uso nenhum. Inteligéncia do § 2° do art. 14 do CTN, que deve ser interpretado conforme o § 4° do
art. 150 da CF. (REsp 782.305, 22 T, 14/09/2006).

ISSQN. INSTITUICAO DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE
VINCULAGCAO DOS SERVICOS PRESTADOS, ASSEGURADOS EM LICITAGCAO, COM A FINALIDADE ESSENCIAL DA
ENTIDADE. IMUNIDADE INAPLICAVEL. O enquadramento como instituicdo de educacéo e de assisténcia social é
incontroverso nos autos. Nao logrou éxito, contudo, em comprovar que os servigos de operacionalizagdo da gestdo
e execugdo de atendimentos médicos de urgéncia e emergéncia prestados ao municipio de Gramado, em
decorréncia de processo licitatério, com pagamento de R$ 434.683,91 mensais, atingindo mais de 5 milhdes
anuais, relacionem-se a sua finalidade essencial, nos termos do arts. 150, § 4°, da CF, e 14, § 2°, do CTN. N&o ha
como extrair carater filantrépico. Nao é cabivel que uma entidade de cunho educacional, social e religioso ingresse
no mercado em area diversa de seu objetivo precipuo e obtenha imunidade tributaria para o desempenho da
atividade, sob pena de afronta a isonomia, ja que contratada em decorréncia de licitagao. (Al 70071281653, 212
CCiv, 01/03/2017).
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07.4. POSSE

TPE |PTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE CIVIL ASSISTENCIAL E SEM FINS LUCRATIVOS. POSSUIDOR DO
IMOVEL ORFANATO. POSSIBILIDADE. (...). 1. A matéria controversa diz respeito a legalidade, ou nédo, de incidéncia
do IPTU sobre iméveis utilizados por entidade civil assistencial e sem fins lucrativos, mesmo que néo seja
proprietaria e sim possuidora do referido imodvel. (...). 5. sdo contribuintes do IPTU o proprietario, o superficiario, o
titular do dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo, logo, ndo deve prosperar a alegacao deilegitimidade ativa
do agravado. (Al 0000405-22.2021.08.179000, 22 CDP, 03/08/2021).

07.5. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

IMUNIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGAO SEM FINS LUCRATIVOS. INAPLICABILIDADE AS
HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE OU SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. (...). A responsabilidade ou a substituigdo
tributaria ndo alteram as premissas centrais da tributagao, cuja regra-matriz continua a incidir sobre a operagéao
realizada pelo contribuinte. Portanto, a imunidade tributaria nao afeta, tdo-somente por si, a relagdo de
responsabilidade tributaria ou de substituicdo e ndo exonera o responsavel tributario ou o substituto. (RE 202987,
23T, 25/09/2009).

07.6. SINDICATOS

TPE ENTIDADE SINDICAL. IMOVEL DESTINADO A LAZER DOS SEUS ASSOCIADOS. IMUNIDADE. Entende-se que a
reunido de sindicalizados em local de lazer, apesar de ndo ser algo essencial, sem duvidas, guardarelagcdo com os
objetivos institucionais da entidade. A propria CF, em seu artigo 6°, caracteriza o lazer como direito social de todos
os cidadaos, alicergado, sobretudo, no principio da dignidade da pessoa humana, com intuito de propiciar a todos
uma vida digna. Entende-se, portanto, que a matéria trazida se enquadra na hipdétese de imunidade tributaria.
[Recife vs. Sindicato dos Trabalhadores Publicos Federais da Saude e Previdéncial. (Al 0051497-
34.2024.08.179000, 42 CDP, 29/11/2024).

8. RECONHECIMENTO E SUSPENSAOQO

Aspectos procedimentais referentes a certificagao, fiscalizagdo e controle administrativo sdo passiveis de
definigcdo em lei ordinaria, somente exigivel a lei complementar para a definicdo do modo beneficente de atuagéao
das entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, § 7°, da Lei Maior, especialmente no que se refere
a instituigao de contrapartidas a serem por elas observadas. (RE 566622-ED, Pleno, 11/05/2020).

SU |MUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE FILANTROPICA. NATUREZA DECLARATORIA DA DECISAO QUE
RECONHECE ESSA QUALIDADE. EFEITOS “EX TUNC”. INEXIGIBILIDADE DE CREDITOS PRETERITOS. (...). 1.
Segundo pacifica orientagao da Primeira Segédo desta Corte, a decisdo que reconhece o carater filantrépico de
determinada entidade tem cunho meramente declaratério, o que faz com que seus efeitos — “ex tunc” — retroajam
para impedir excussbes de créditos constituidos antes de verificagdo. 2. O dispositivo dito malferido pela
recorrente (art. 14 do CTN) versa sobre os requisitos para a concesséo da imunidade tributaria, ndo amparando a
argumentagao em torno da tematica referente ao termo inicial da eficacia do reconhecimento da imunidade
tributaria. (AgRg no AREsp 29.514, 12T, 09/04/2012).

TPE A imunidade retroage & data do ingresso desse bem na titularidade juridica do ente imune, e ndo a data do
requerimento administrativo pugnando pela averbacédo da transferéncia da titularidade, que é mera questéo
formal. (Agr. Civ. 259960-60046348-21.2006.08.170001, 06/02/2014).

IMUNIDADE. TRIBUTARIA. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. ART. 150, INC. VI, ALINEA “B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. (...). A “mens legis”
do citado preceito constitucional é alcangar as entidades religiosas, nao exigindo a norma constitucional qualquer
exame casuistico pela autoridade tributdria. Logo, mostra-se dispensavel a abertura de procedimento
administrativo préprio para a concessao dessa imunidade, sobretudo, no caso, em que o IPTU incidiu sobre o
terreno em que se localiza a prépria sede da igreja demandada. (APO 20100112298990, 12 TCiv, 19/02/2014).

A imunidade foi reconhecida administrativamente em 1977, de maneira que a mudanca da situagéao juridica sé
pode ocorrer por meio do devido processo administrativo, com o objetivo de afastar o reconhecimento anterior.
Inadmissivel o ato de encaminhar, de maneira surpresa, o carné de cobranga de IPTU, subtraindo de maneira
unilateral, sem o amparo de qualquer procedimento, aimunidade da Impetrante. O ato de cancelamento do direito
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a imunidade nao é discricionario, mas vinculado, pois deve ser motivado, e somente pode ser realizado apds
regular processo administrativo. (Ap. 0123318-32.2011.08.19.0001, 62 CCiv, j 03/06/2020).

09, SISTEMA “S”

09.1. ABRANGENCIA

TPE As entidades pertencentes ao chamado sistema “S” (Sesc, Senai, Sesi, Senac, Sest, Senat), tidos como
“servigos sociais autbnomos”, por serem entidades assistenciais criadas por lei, gozam de imunidade tributaria
em relagao aos impostos, bem como as contribuigdes sociais. Aimunidade tributdria prevista no art. 150, VI, c, da
CF, nao abrange tributos na espécie taxa. A concessao de isenc¢ao tributaria configura ato discricionario do ente
federativo competente para a instituigcdo do tributo e deve estrito respeito ao principio da reserva legal. (AC
0004204-44.2021.08.172640, 12 CRC, 22T, 24/04/2024).

TPE SES|. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENCAO LEGAL. IPTU E TLP. IMOVEL
EM CONDOMINIO PRO INDIVISO. RECONHECIMENTO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS SOBRE A COTA-PARTE DA
ENTIDADE IMUNE. (...). 2. A isengdo do impetrante quanto a TLP - Taxa de Limpeza Urbana, atualmente
denominada de Taxa de Coleta, Remogéao e Destinagao de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, tem fundamento
legal no art. 63, |, do Cédigo Tributario Municipal (Lei n. 15.563/91). 3. A incidéncia do IPTU nao pode ocorrer, por
esbarrar em 6bice constitucional, em relacdo a cota-parte titularizada pelo SESI, embora incida normalmente
sobre a parcela de titularidade da FIEPE. Isso porque, como se trata de imunidade subjetiva, ndo ha como
compreender a totalidade do imével em tela no campo de incidéncia do IPTU. Outrossim, com esteio na legislagdo
infraconstitucional, aplica-se igual raciocinio a cobranga da TLP (TRSD). (RNC 0011340-45.2016.08.172001, 12
CDP, 02/10/2019).

TPE 2. O STF, sob a sistematica da repercusséo geral, fixou a tese, no julgamento do RE 608872/MG, de que a
imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posigado de contribuinte de direito, mas ndo na de
simples contribuinte de fato, sendo irrelevante, para a verificagao da existéncia do consentimento constitucional,
arepercussao econdmica do tributo envolvido. 3. Dessa forma, no que tange ao ISS, a imunidade tributaria aplica-
se as apelantes, se elas estiverem na posigcao de contribuintes de direito, isto &, forem as prestadoras do servigo,
quem realiza efetivamente o fato gerador, ndo importando discutir se o tributo em questdo pode ou néo ter
repercussao econdmica para terceiros. Em contrapartida, se as apelantes estiverem na condigédo de contribuintes
de fato, ou seja, adquirentes/usudrias de um servigo, ndo fardo jus ao beneficio constitucional da imunidade
tributaria. 4. A despeito de pugnar pela extensao dos efeitos da imunidade tributaria para fins de desconstituir os
créditos tributarios relativos a 2019 e 2020, os préprios apelantes reconheceram, em suas razoes recursais, que
tais exercicios financeiros sédo anteriores a aquisigéo da propriedade por eles. Desse modo, a imunidade tributaria
nao pode operar efeitos retroativos para afastar crédito tributdrio devidamente constituido em face de sujeito
passivo que nao usufruia desse beneficio constitucional. 5. Todavia, incide a imunidade tributaria com relagéo ao
IPTU nos exercicios financeiros seguintes a transferéncia da titularidade do imével, pelo que é imperioso o
reconhecimento desse direito as entidades assistenciais litigantes. (AC 0001746-93.2020.08.172218, 12 CDP,
06/12/2021).

TPE 1. Versa a presente demanda acerca da legitimidade do municipio apelado para a cobranga de ISS sobre a
prestacao, pela ora apelante, de servigos de fornecimento de bens materiais e/ou imateriais as entidades que
compodem o chamado Sistema S (SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAT). 2. Ainsergao invocada como fundamento
da agcao mandamental tem por condigcdo necessaria ser ente de Servigo Social Autbnomo, o que ndo é o caso da
impetrante, que sequer poderia ser equiparada e ostenta a natureza juridica de direito privado com fins lucrativos,
o qual é contribuinte do tributo que incide sobre as operagdes de prestagdo de servigos, figurando, pois, como
contribuinte de direito, enquanto que aquelas entidades paraestatais do chamado Sistema “S” sdo, tdo somente,
contribuintes de fato, tendo em vista que os valores dos tributos recolhidos compdem o prego praticado pelo
fornecedor. 3. Aimunidade que aqui se quer tratar esta prevista no artigo 150, VI, c, da CF e artigos 12 e 13 da Lei
Federal 2.613 /1955, entretanto, ndo se aplica ao caso, uma vez que a impetrante ndo se enquadra em nenhuma
das hipdteses dos referidos artigos por se tratar de empresa privada com natureza juridica de direito privado com
fins lucrativos. O fato de fornecer bens materiais/imateriais as Entidades de Servigos Sociais Autbnomos néo a
equipara a essas para fins de isencgéao tributaria. (AC 0011357-09.2012.08.170001, 42 CDP, 23/11/2016).
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09.2. CERTIFICACAO

A Agéncia para o Desenvolvimento da Atencédo Primaria a Saude ADAPS (atual AGSUS) é servigo social
autébnomo, com a mesma finalidade das entidades do “Sistema S”, o que atrai a imunidade relativamente a
impostos e contribuigdes de seguridade social. Tratando-se de entidade de assisténcia social com autorizagéo de
instituicdo emanada diretamente da lei, afigura-se dispensavel a obtengéo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - CEBAS, como também o cumprimento de outros requisitos legais, para que possa gozar da
imunidade tributaria. (AC 1002047-41.2023.04.01.3400, 132 T, 09/07/2024).

il Sistema “S”. Desnecessaéria a apresentacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
CEBAS. (AC 0020032-89.2013.04.01.3400, 72T, 25/03/2024).

A criagéo, por lei, de entidade filantrépica supre o certificado ou registro que atesta tal finalidade, e isenta a
entidade das contribuigdes e impostos. Reconhecida a isengao/imunidade, o Senac também esta desobrigado do
cumprimento dos requisitos previstos na Lei Complementar 187/2021, especialmente o certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (art. 38). (AC 1028529-65.2019.04.01.3400, 82T, 07/12/2023).

O STF no RE 235.737/SP decidiu que o Senac (e demais entidades do Sistema “S”) sdo instituicdes de
educacgéao sem fins lucrativos com imunidade tributaria, e que criagao por medida proviséria, com forca de lei, de
entidade filantrépica supre o certificado ou registro que atesta tal finalidade. (EDAC 1049509-96.2020.04.01.3400,
82T, 10/11/2023).

O SEBRAE integra as entidades do sistema S (Sesi, Sesc, Senai, Senac) e tem direito ao mencionado beneficio
fiscal. Reconhecida a isengao/imunidade, o autor/Sebrae também estd desobrigado do cumprimento dos
requisitos previstos na Lei 12.101/2009, especialmente o certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(art. 3°). (AC 1028483-76.2019.04.01.3400, 82T, 12/04/2023).

TPE 1. E assente na jurisprudéncia patria que as entidades pertencentes ao chamado sistema “S” (Sesc, Senai,
Sesi, Senac, Sest, Senat, Sest), por serem entidades assistenciais criadas por lei, gozam de imunidade tributaria,
juris tantum, ndo apenas em relagdo aos impostos, mas também as contribuigdes sociais, motivo pelo qual lhes é
dispensavel a apresentagdo de certificado de beneficéncia. (AC 0001746-93.2020.08.172218, 12 CDP,
06/12/2021).

09.3. NATUREZA

ST O SENAI ndo exerce atividade empresarial, mas se caracteriza como entidade de educacéo e assisténcia social
sem fim lucrativo. (REsp 1293322, 28T, 24/09/2012).

ST Os “Servigos Sociais Autdnomos”, género do qual é espécie o SENAI, sdo entidades de educacéo e assisténcia
social, sem fins lucrativos, néo integrantes da Administragédo direta ou indireta, e que, assim, ndao podem ser
equiparados a entidades empresariais para fins fiscais. O SESI ndo é empresa, mas entidade de educacgéo e
assisténcia social sem fim lucrativo. (REsp 766796, 12 T, 06/03/2006).

A autora nao é uma entidade instituida por lei. E uma associacdo sem fins lucrativos criada pela Federagéo
das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP) e pelos SENAI/SESI naquele Estado, conforme o art. 1° de seu estatuto
social. Sem relevancia o fato de o SESI e o SENAI serem associados instituidores e mantenedores do Nucleo do
Instituto Euvaldo Lodi. Ndo comprovada a equiparagéo as entidades do Sistema “S”. Sem apresentar o “certificado
de entidade beneficente” a autora também nao tem direito subjetivo a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF.
Sao insuficientes o reconhecimento de utilidade publica municipal (Lei 5.443/2014) e o cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN. (EDAC 1000170-08.2019.04.01.3400, 82T, 14/09/2022).

TRFS| A Fazenda Nacional sustenta, em sintese, que as entidades do Sistema “S”, para gozarem de imunidade,
deveriam se submeter ao processo administrativo para obter a certificagdo que lhes conferird o status de
entidades beneficentes de assisténcia social. O SEBRAE tem natureza juridica de entidade beneficente de
assisténcia social decorrente da propria lei que a instituiu, na medida em que tem por objetivo a promogéo da
integragcdo ao mercado de trabalho, prescindindo-se de certificagdo que ateste sua finalidade. (Proc 0805606-
78.2018.04.05.8500, 42T, 17/03/2020).

TPE A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que o art. 150, VI, “c” da CF assegura a imunidade
tributaria quanto ao patriménio de entidades de assisténcia social que ndo tenham fins lucrativos. Por se tratar de
entidade de educacgéo e assisténcia social, sem fins lucrativos, o Servigo Social da Inddstria — SESI estd imune ao
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IPTU, decorrendo o gozo da imunidade de previsdo constitucional, da lei que o criou (DL 9.403/46) e do seu
respectivo regulamento (Dec. 57.375/65). (AIC 0043402-42.2007.08.170001, 12 CDP, 22/09/2016).

o10. TEMPLO E ENTIDADE RELIGIOSA
010.1. AFETACAO AS FINALIDADES ESSENCIAIS

TPE IMUNIDADE TRIBUTARIA. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. NAO CONFIGURAGAO. IMOVEIS ABANDONADOS.
UTILIZACAO PARA FINS RELIGIOSOS NAO COMPROVADA. PROVAS CONTUNDENTES DO ABANDONO DESDE
2019. Comprovado pelo Municipio de Caruaru que os iméveis pertencentes a Igreja Universal do Reino de Deus se
encontram abandonados desde 2019, sem qualquer utilizagao para fins religiosos, evidenciando a auséncia de
requisitos para a concessao da imunidade tributaria, que sé se aplica quando os imdveis sdo efetivamente
utilizados para fins religiosos. A jurisprudéncia diz que a condigao de imdveis temporariamente desocupados ndo
é suficiente para destituir a garantia constitucional da imunidade, desde que esteja provado que tais imdveis estao
afetados as finalidades institucionais da entidade religiosa, o que ndo ocorreu no caso. IPTU devido. (AC 0016868-
68.2022.08.172480, 22 TCRC, 07/11/2024).

PPE Em relagdo a imunidade tributaria aos templos religiosos, percebe-se que o constituinte pretendeu,
notadamente, prestigiar a liberdade de crenga, principio, de igual modo, presente no texto constitucional. Trata-se
de imunidade classificada pela doutrina como incondicionada, na medida em que gera seus efeitos independente
de regulamentacdo, possuindo eficacia plena e aplicabilidade imediata. (...). Prescindibilidade de prévio
requerimento administrativo, por tratar-se de imunidade incondicionada, ou seja, que independe do
preenchimento de requisitos veiculados em normas distintas daquela definidora da imunidade, sendo certo que,
para fins de concesséao da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, da CF, a afetagdo dos bens pertencentes
as entidades religiosas as suas finalidades, nos termos da jurisprudéncia do c. STF e STJ, se revela presumida,
competindo a Fazenda Publica o 6nus de provar a utilizacdo desvirtuada dos referidos bens. (AC 0010614-
69.2016.08.172810, 12 CDP, 31/05/2021).

4l IMUNIDADE RELIGIOSA. PROPRIEDADE. FINALIDADE INSTITUCIONAL. (...). 5. Ao cobrar IPTU de pessoa
juridica registrada, junto aos érgaos de natureza fiscal, como entidade religiosa, o Fisco atrai para si a prova de que
o imdvel ndo esta vinculado as suas finalidades essenciais. 6. Se a Autoridade Fiscal exige o pagamento de IPTU
sobre determinado imoével, é porque entende presente o fato gerador, cujo elemento consiste na propriedade,
dominio util ou posse de imoével (art. 29 do CTN). Por esta razdo, ndo pode condicionar o reconhecimento da
imunidade religiosa a prova da propriedade do bem pelo contribuinte. 7. Dada a natureza juridica da imunidade,
consistente na limitagao constitucional ao poder de tributar, o seu reconhecimento nado depende de requerimento
administrativo, sobretudo na hipdtese em que ha o registro do nome juridico da Igreja junto a Receita Federal, no
qual também é consignada a principal atividade exercida por esta, o que também pode ser constatado a partir da
leitura do estatuto da Igreja. (APC 20160110020365, 12 TCiv, 20/06/2018).

N&o obstante essa visdo ampliativa da imunidade tributaria, no caso “sub judice” o imdvel sobre o qual se
controverte corresponde a lote ndo edificado e sem qualquer vinculagdo com as atividades essenciais da apelante,
bastando dizer que jamais foi direta ou indiretamente utilizado e terminou por ser alienado a terceiro. Ante, pois, a
total auséncia de vinculagdo do imdvel as finalidades essenciais da apelante, ndo ha como reconhecer a
imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “b”, da CF. (APC 20150110388367, voto, 42 TCiv, 04/06/2018).

B2l (PTU. IMOVEL DOADO A ENTIDADE RELIGIOSA. MITRA ARQUIDIOCESANA DE BRASILIA. IMUNIDADE
CONSTITUCIONAL. NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA. RESERVA DE USUFRUTO VITALICIO AO DOADOR. NAO
CONFIGURACAO DE DESVIO DE DESTINAGCAO DA NORMA CONSTITUCIONAL. FATO GERADOR OCORRIDO ANTES
DA TRANSFERENCIA DO DOMINIO. SUCESSAO OBSTADA PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA. (...). 5. (...) a subsisténcia de doagao de bem imével a entidade religiosa com reserva
de usufruto vitalicio ao doador, ensejando, como corolario, que a donatdria ndo possa interferir da forma de
utilizagcdo do bem, néo é fundamento idéneo para que seja desconsiderada a imunidade tributaria que lhe é
assegurada constitucionalmente e possa figurar como sujeito passivo da obrigagéao tributaria. 6. Ante aimunidade
constitucional que é assegurada a entidade religiosa e sobejando higida no caso concreto, ndo pode ser
transmudada em sujeito passivo da incidéncia tributaria que tem como fato gerador o imével que lhe fora doado
com reserva de usufruto vitalicio ao doador, pois, agregado ao fato de que o doador, como possuidor direto do
bem, continua ostentando a qualidade de sujeito passivo da tributagdo, a assungdo da nua-proprietaria pela
entidade donataria ndo enseja a sub-rogacao da obrigagdo nem legitima sua responsabilizagéo solidaria, pois,
havendo responsabilidade solidaria e isengdo de carater pessoal a um dos codevedores, subsiste a
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responsabilidade apenas daquele ndo abrangido pela isengdo normativa, o que ressoa cristalino da exegese que
se extrai do art. 125, inc. Il do CTN, que regula os efeitos da solidariedade em direito tributario. (EIC
20130020092288, 12 CCiv, 26/05/2014).

U IPTU E ITBI. (...). IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. INCIDENCIA. ART. 150, INC.
VI, B, DA CF/88. IMOVEL ADQUIRIDO PELA AUTORA MEDIANTE ARREMATAGAO JUDICIAL, NAO EDIFICADO E AO
DEPOIS ALIENADO A TERCEIRO. CIRCUNSTANCIA INSUFICIENTE A, POR SI SO, AFASTAR A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE. PRESUNGCAO DE DESTINAGAO DO BEM AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA
INSTITUICAO RELIGIOSA NAO ELIDIDA POR PROVA EM SENTIDO CONTRARIO. (...). As instituicées religiosas
regularmente constituidas gozam de imunidade tributaria em relagdo aos imdéveis de que sédo proprietarias,
destinados as atividades de culto a que se dedicam, a teor do disposto no art. 150, VI, b, e § 4°, da CF. O fato de se
tratar de imével ndo edificado (terreno baldio), posteriormente alienado a terceiro pela autora, por si sé nao afasta
a incidéncia da regra de imunidade que ampara as entidades religiosas, pois a nao utilizagcdo do bem configura
situacao de neutralidade que ndo atenta contra a “ratio” da regra imunizante. Ademais, milita em favor do ente
religioso a presungdo de que seu patrimbnio e as rendas dele advindas estdo afetados as suas finalidades
institucionais. Dita presungdo somente pode ser afastada por prova convincente em sentido contrario, néo
produzida no feito. (AC 70077029023, 222 CC, 04/09/2018).

©10.2. ENTIDADE RELIGIOSA

Sl IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE RELIGIOSA. IMOVEL DESTINADO A RESIDENCIA DE MINISTRO RELIGIOSO.
INCIDENCIA DO ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE DAS RAZOES QUE DERAM ENSEJO A
EDICAO DA SUMULA 724 DESTA CORTE. (...). |. Este Tribunal, no julgamento do RE 325.822..., assentou que a
imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo impede a incidéncia de IPTU sobre imdveis de propriedade
de entidade religiosa, mas locados a terceiros, na hipdtese em que a renda decorrente dos aluguéis é vertida em
prol das atividades essenciais da entidade. Il. Se a circunstancia de a entidade religiosa alugar o imdével de sua
propriedade a terceiro, sem qualquer vinculo com ela, ndo afasta a imunidade mencionada, nada justifica o 6bice
ao gozo do beneficio na hipétese de o bem em questédo ser destinado a residéncia dos seus ministros religiosos.
(ARE 694453 AgR, 22T, 12/08/2013).

Sl IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, “B”, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO
RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em
relagcéo a eles. 2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto € projetada a partir da
interpretagao da totalidade que o texto da Constituigdo é, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI,
“b”. 3. As areas da incidéncia e da imunidade tributdria sdo antipodas. (RE 578562, Pleno, 12/09/2008).

010.3. IMOVEL LOCADO

TPE Controvérsia sobre violag&o ao art. 150, VI, “b” e § 49, da CF, pelo n&o reconhecimento da imunidade tributaria
de entidade religiosa comrelagdo ao IPTU incidente sobre os imdveis alugados a terceiros, o qual ocorreu por forga
da nado demonstragédo, pela autora, de que aqueles valores estavam sendo destinados as suas atividades
principais. Ao manter a sentenga de improcedéncia dos pedidos de declaragao da imunidade tributaria da autora
e de restituicdo dos valores pagos indevidamente a titulo de IPTU (2003-2007), sob o fundamento de que nao se
desincumbiu do 6nus probatério de demonstrar que os valores dos aluguéis seriam destinados as suas atividades,
0 acordao rescindendo foi de encontro a pacifica jurisprudéncia, consolidada antes mesmo do ajuizamento da
demanda originaria, de que milita, em favor da entidade religiosa, a imunidade tributéaria, sendo 6nus da Fazenda
Publica tributante demonstrar o contrario. Diante da inexisténcia de controvérsia, a época do julgamento do apelo
rescindendo, sobre o 6nus da prova referente ao gozo da imunidade tributaria religiosa, e do descompasso do
entendimento aplicado com o entendimento dominante, afasta-se o 6bice da Sumula 343/STF e, por conseguinte,
autoriza-se a via excepcional da agédo rescisoria, por afronta a norma juridica. Nesse sentido, Tema Repetitivo
238/STJ. Evidenciada, assim, a violagédo de norma juridica, vez que o acordao rescindendo, ao manter a sentenga
de improcedéncia, e, por conseguinte, condicionar a imunidade religiosa a demonstracéo, pela entidade, de que
destinava os aluguéis dos imdveis locados a terceiros em suas atividades, violou a regra prevista no art. 150, VI,
“b” e § 49, da CF. Autorizada, no &mbito do juizo rescindendo, a rescisdo do acérdao e, em sede de juizo rescisorio,
o provimento da apelagao da parte autora, a fim de reconhecer a imunidade tributaria em seu favor e de condenar
o Municipio do Recife a restituir o indébito referente ao IPTU dos exercicios de 2003 a 2007, com a respectiva
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inversdo do 6nus sucumbencial. Sobre este indébito deverao incidir juros e corregdo monetaria. [Recife vs.
Arquidiocese de Olinda e Recife]. (AR 0003356-91.2019.08.170000, 42 CDP, 06/02/2025).

TPE Alegagdo de auséncia dos requisitos necessarios a concesséo daimunidade tributaria, porquanto o imével em
questdo nao esta registrado em nome da autora/agravada, nem de qualquer outra instituicao religiosa, e ndo ha
nenhum documento formalizando a locagéo, doagao, cessdo do espago para uso permanente da instituicao
religiosa. Imunidade constitucional que se relaciona a destinagcdo do bem e ndo a sua titularidade. Irrelevéncia de
o imdvel pertencer a terceiro. Posse que cumpre o requisito constitucional da imunidade. Entendimento
corroborado pelo § 1°-A do art. 156 da CF, recentemente incluido pela EC 166/2022, o qual estabelece a nao
incidéncia de IPTU sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades sejam apenas locatarias do bem
imével. Autora que demonstrou o exercicio de atividade religiosa e a utilizagdo do respectivo imdvel como templo.
(A1 0008937-82.2021.08.179000, 42 CDP, 04/11/2022).

U8 |PTU. IMUNIDADE. ENTIDADE RELIGIOSA LOCATARIA. IMOVEL NAO INTEGRANTE DO SEU PATRIMONIO.
EXERCICIOS ANTERIORES AO ADVENTO DO § 1°-A DO ART. 156, CF. O imével locado pela entidade religiosa
evidentemente nao integra o seu patriménio, o que inviabiliza o reconhecimento da imunidade prevista no artigo
150, VI, “b” e § 4°, CF, cumprindo anotar que o debate esta restrito a exercicios anteriores ao advento do § 1°-A do
artigo 156 da CF. (AC 50020241420238210077, 212 CCiv., 04/04/2024).

IPTU. IMUNIDADE. IMOVEL LOCADO. LEGITIMAGAO ATIVA PARA PLEITEAR O BENEFICIO. Tem legitimidade o
proprietario do imével para pedir a imunidade prevista no artigo 150, VI, “b”, CF, uma vez que tal beneficio fiscal
tem natureza objetiva, ou seja, recai sobre o templo de qualquer culto, importando a destinagdo dada ao imovel,
esteja ele locado ou nao (CF, art. 156, § 1°-A). Por ndo se enquadrar a entidade religiosa locataria do imével como
sujeito passivo da obrigagao tributaria, quer como contribuinte, quer como responsavel tributaria, ndo poderia, a
rigor, ser ela autora da agéo visando a declaracao do direito a imunidade, tampouco opor a Fazenda Publica
convengao particular, a saber, contrato de locagio, em que estabelecido suportar a repercussao financeira do
tributo, ante os termos do artigo 123, CTN, raciocinio alinhado ao enunciado da Sumula 614/STJ (“O locatario ndo
possui legitimidade ativa para discutir a relagéo juridico-tributaria de IPTU e de taxas referentes ao imével alugado
nem para repetir indébito desses tributos”). (TJRS, AC 50020241420238210077, 212 CCiv, 04/04/2024).

©10.4. LEGITIMIDADE PROCESSUAL

USC | EGITIMIDADE ATIVA. PAROQUIA QUE E FILIAL DA MITRA DIOCESANA. Assim como o estabelecimento
empresarial pode ser descentralizado, com a instituigdo de filiais, sucursais ou agéncias, a igreja, como pessoa
juridica, também possui forma prépria de organizagéo, regulada pelo Direito Candnico. Nessa ordem de ideias,
licito é afirmar que tanto o estabelecimento empresarial, Unico ou fracionado em diversas filiais, como a igreja
formada por sua estrutura organizacional (diocese, pardquias, capelas.), congregam uma unidade singular voltada
para a consecucéao dos seus fins. Do mesmo modo que a filial ndo tem personalidade juridica distinta da matriz,
também a pardquia ndo a ostenta em relagéo a diocese, o que imprescindivelmente deve ser observado no exame
da legitimidade processual. “(...) ‘mutatis mutandis et servatis servandis’, as pardquias, capelas e demais nucleos
estdo para a Mitra Diocesana, no Direito Candnico, assim como os diversos estabelecimentos derivados (filiais,
sucursais e agéncias) para o estabelecimento Matriz, no Direito Comercial. Sdo ramificagdes por meio das quais a
Mitra cumpre as suas fungdes institucionais. Evidente, pois, a legitimidade ativa “ad processum” para defender os
interesses da instituicdo como um todo”. (AC 2012.078989-7, 42 CDC, 03/09/2015).

©10.5. TEMPLO DE QUALQUER CULTO

ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO”. MACONARIA. NAO CONFIGURAGCAQO. (...). A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita
aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas nao se professa qualquer
religido. (RE 562351, 12T, 14/12/2012).

2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. Vedagéo de instituicdo de impostos sobre o patriménio,
renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, “b” e § 49, da
Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imdveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A
imunidade prevista no art. 150, VI, “b”, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimdnio, a renda e os servigos “relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas “b” e “c” do inc. VI
do art. 150 da CF. Equiparagédo entre as hipdteses das alineas referidas. (RE 325822, Pleno, 14/05/2004).
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10. INFRAGOES TRIBUTARIAS

o1. DENUNCIA ESPONTANEA

ST Suimula 360. O beneficio da denuncia espontdnea néo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por
homologacéo regularmente declarados, mas pagos a destempo.

ST Recurso Repetitivo 61. N&o resta caracterizada a denuncia espontanea, com a consequente exclusdo da multa
moratdria, nos casos de tributos declarados, porém pagos a destempo pelo contribuinte, ainda que o pagamento
seja integral. (REsp 962379, 22/10/2008).

ST Recurso Repetitivo 101. O instituto da denuncia espontanea (art. 138 do CTN) nédo se aplica nos casos de
parcelamento de débito tributario. (REsp 1102577, 22/04/2009).

ST Recurso Repetitivo 385. A denlncia espontanea resta configurada na hipotese em que o contribuinte, apos
efetuar a declaragdo parcial do débito tributario (sujeito a langamento por homologagdo) acompanhado do
respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer procedimento da administragao tributaria), noticiando
a existéncia de diferenga a maior, cuja quitagdo se da concomitantemente. (REsp 1149022, 09/06/2010).

TPE Sumula 103. A denlncia espontdnea, caracterizada pela iniciativa do contribuinte em sua regularizacéo
perante o Fisco sem prévio procedimento administrativo ou de fiscalizagcao, exclui a incidéncia de multa.

ﬂ Acodrdao 05/2005. Nao restando caracterizado o inicio do procedimento fiscal, presume-se a espontaneidade
da conduta, inexistindo infragéo e, por conseguinte, improcedente a autuagao.

o2. PENALIDADES
Repercussao Geral 214. Nao é confiscatdéria a multa moratéria no patamar de 20%. (RE 582461, 18/05/2011).

ﬁ Sumula 1. Na notificagdo fiscal que versa sobre penalidade de multa, com faixa de aplicagédo de valores, é
necessaria a motivagcdo expressa do valor aplicado. A falta de motivagao ou a inconsisténcia da mesma implicam
a nulidade da notificagao fiscal.

11.1IPTU

o1. ALIQUOTA
©1.1. ALIQUOTA DIFERENCIADA

Sl IPTU. INSTITUICAO DE ALIQUOTAS DIFERENCIADAS. IMOVEL NAO EDIFICADO. POSSIBILIDADE. (...). A
jurisprudéncia deste STF é firme no sentido de que a instituicdo de aliquotas diferenciadas em razao de estar ou
nao edificado o imdvel urbano nao se confunde com o instituto da progressividade, razdo pela qual nao se divisaa
alegada ofensa a CF. (Al 772064 AgR, 12T, 01/08/2013).

IPTU. CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE ALIQUOTAS DIFERENCIADAS ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 29/2000. 1. O STF firmou entendimento no sentido de que ndo ha inconstitucionalidade na
diversidade de aliquotas do IPTU no caso de imével edificado, ndo edificado, residencial ou comercial. Essa
orientacéo é anterior ao advento da EC 29/2000. (Al 582467 AgR, 22T, 06/08/2010).

TPE CONSTITUCIONALIDADE DO IPTU (...). MAJORAGCAO DE ALIQUOTA DE IPTU. (...). 6. A parte agravante aduz
também que houve uma majoragao da aliquota da perpetrada pelo Municipio, “sob a alegagao de que seriam
imoéveis de natureza territorial (terrenos baldios, ndo edificados e sem muros)” (...). Entendemos que a majoragéo
da aliquota do IPTU, fruto da “classificagdo” dos terrenos da recorrente como terrenos baldios, nao edificados ou
sem muros, decorre das informagdes prestadas pelo contribuinte, que consiste em obrigagcao acesséria de Direito
Tributario. O agravante nao trouxe aos autos nenhum documento ou prova de que todos os seus terrenos atendem
afungao social prevista na Constituigdo Federal, fato que daria ensejo a uma redugéo da aliquota do IPTU. Nao ha
como se discutir arespeito da adequabilidade da aliquota, ja que o apelante nao cuidou de instruir o processo com
as provas necessarias. (Ag. Regimental 176008-3/010018015-23.2010.08.170000, 12 CDP, 27/10/2010).
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01.2. ALIQUOTA NAO RESIDENCIAL

TPE |PTU. CADASTRO DE IMOVEL COMERCIAL. PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO.
AUSENCIA DE PROVA DE SE TRATAR DE IMOVEL RESIDENCIAL. O autor sustenta que o IPTU foi majorado sem
amparo legal e defende que o imdvel (Seq. 6170692) deve ser considerado exclusivamente residencial, nado
justificando. Prova documental anexada demonstra que o imodvel, no periodo questionado, abrigava
estabelecimentos comerciais devidamente cadastrados, especificamente as empresas “FJ Depdsito de Aguas e
Bebidas Ltda.” e “Josivan José da Silva - ME”. Tal situacgao justificou a atualizagdo cadastral e o calculo do tributo
com base na utilizagcdo comercial do imoével, como permitido pela legislacdo municipal. Ressalta-se que os
langamentos de IPTU gozam de presuncgédo de legitimidade e veracidade (presungdo “juris tantum”), a qual
somente pode ser afastada por prova robusta em contrario, conforme entendimento consolidado. O autor nao
trouxe provas suficientes para demonstrar que o imével era utilizado exclusivamente para fins residenciais,
limitando-se a impugnar os langcamentos fiscais sem apresentar reclamagido administrativa ou qualquer
documentacao contemporédnea que demonstrasse a auséncia de atividade comercial no imével. Desse modo, o
autor ndo logrou desconstituir a presuncéo de legalidade dos atos administrativos de langamento do tributo, nem
demonstrou a invalidade dos langamentos impugnados, ndo merecendo prosperar a pretensdo. [Recife vs.
Particular]. (RIC 0023312-94.2020.08.178201, 12 TR-ICRC, 14/11/2024).

01.3. ALIQUOTA PROGRESSIVA

Sumula 589. E inconstitucional a fixagdo de adicional progressivo do imposto predial e territorial urbano em
fungdo do numero de imdveis do contribuinte.

Sumula 668. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da funcao social da
propriedade urbana.

Repercussao Geral 94. E constitucional a EC 29, de 2000, no que estabeleceu a possibilidade de previséao legal
de aliquotas progressivas para o IPTU de acordo com o valor do imével. (RE 586693, 25/05/2011).

Repercussao Geral 155. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC 29/00, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana.
(A1712743 QO-RG, 07/05/2009).

Repercusséo Geral 226. Declarada inconstitucional a progressividade de aliquota tributaria, é devido o tributo
calculado pela aliquota minima correspondente, de acordo com a destinagao do imével. (RE 602347, 04/11/2015).

Sl IPTU. PROGRESSIVIDADE. ALIQUOTA UNICA. VARIACAO DA BASE DE CALCULO CONFORME A
ESSENCIALIDADE OU A FRIVOLIDADE DO BEM (TIPOS DE IMOVEL PRECARIO, POPULAR, MEDIO, FINO E LUXO).
iNDICE PROPRIO PARA MENSURAR A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DAR DIMENSAO EXTRAFISCAL A EXACAO.
(...). O efeito extrafiscal ou a calibragdo do valor do tributo de acordo com a capacidade contributiva ndo séo
obtidos apenas pela modulagdo da aliquota. O escalonamento da base de calculo pode ter o mesmo efeito. Ao
associar o tipo de construcéao (precario, popular, médio, fino e luxo) ao escalonamento crescente da avaliagdo do
valor venal do imdvel, a Lei (...) do Municipio de Campo Grande passou a graduar o valor do tributo de acordo com
indice habil &8 mensuragéo da frivolidade ou da essencialidade do bem, além de lhe conferir mais matizes para
definigdo da capacidade contributiva. (Al 583636 AgR, 22 T, 30/04/2010).

TPE Siimula 106. E inconstitucional a cobranca de IPTU, pelo Municipio do Recife, sob o regime de aliquotas
progressivas, nos termos da Lei Municipal n® 15.563/91, até a entrada em vigor da Lei Municipal n® 16.933/2003.

TIPE |pTU. INCONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSIVIDADE PREVISTA NO ART. 30, Il, DO CTMR, ANTERIOR A EC
29/2000. SUMULAS 688/STF, 106/TJPE. COBRANCA LEGITIMA A PARTIR DA LEI 16.933/03. Inconstitucionalidade
de lei municipal que tenha instituido a aliquota progressiva de IPTU antes da edigdo da EC 29/2000. Sumula
668/STF. Deste modo, tendo iniciado a vigéncia da lei em 29/12/2003, s6 pode ser aplicada a aliquota progressiva
apds 28/03/2004, quando ja passada a ocorréncia do fato gerador do IPTU de 2004. Em vista disso, a
progressividade s6 pode ser aplicada pelo Municipio do Recife a partir do exercicio de 2005, em respeito aos
principios constitucionais da anterioridade e da anterioridade nonagesimal (noventena). No caso, o IPTU discutido
é relativo ao exercicio de 2008, posterior a EC 29/2000 e apds a edicdo da Lei 16.933/03, nao havendo que se falar
em inconstitucionalidade. [Recife vs. Bomprego Supermercados]. (AC 0114404-04.2009.08.170001, 12 CDP,
14/11/2024).
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TPE |PTU. PROGRESSIVIDADE FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29/2000. SUMULAS 688/STF E 106/TJPE. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO DE ACORDO COM A
ALIQUOTA MINIMA, OBSERVANDO-SE A DESTINAGAO DO BEM. (...). Destarte, o IPTU relativo ao periodo anterior a
Lei Municipal n®16.933/2003 deve ser apurado mediante a aplicagao da aliquota minima prevista na Lei Municipal
n° 15.563/91. IV. E plenamente legitimo que a aliquota minima aplicavel leve em conta a destinagdo do imdvel,
incidindo, pois, no percentual de 0,6% para imoveis residenciais e 1% para imoéveis nado residenciais. (Ap. 413252-
70021527-21.2004.08.170001, 12 CDP, 06/04/2018).

TPE |PTU. PROGRESSIVIDADE. LEGITIMADA NO MUNICIPIO DO RECIFE A PARTIR DA LEI 16.933/03, VIGENTE EM
JANEIRO/2004. (...) O regime da progressividade s6 foi legitimado no ordenamento juridico do municipio do Recife
a partir da Lei 16.933/03, vigente a partir de janeiro de 2004, pois o advento da EC 29/00 nao tornou possivel,
automaticamente, a cobranca do IPTU de forma progressiva, ante a inadmissibilidade da constitucionalizagcdo
superveniente, conforme tem entendido o Supremo. (Ag. 105469-1/030015238-94.2012.08.170000, 22 CDP,
04/09/2012).

TPE |PTU. PROGRESSIVIDADE. SUMULA 668 DO STF. COBRANGCA COM BASE NA ALIQUOTA MINIMA. (...). 1. A
inconstitucionalidade de lei municipal que, antes da EC 29/00, instituiu aliquotas progressivas de IPTU, limita-se a
progressividade de aliquotas, nao atingindo a legislagdo impugnada quanto ao restante, inclusive quanto a
aliquota minima aplicavel. (Ag. 242504-7/010011824-25.2011.08.170000, 12 CDP, 01/08/2011).

TPE A aliquota minima a ser fixada para a restituicdo de IPTU progressivo declarado inconstitucional no Municipio
de Recife (antes de 2003) depende de ter o imdével destinagdo comercial ou residencial. Para os imdéveis nao
residenciais edificados aplica-se a aliquota minima de 1%, e ndo em 0,6%, como fixado na sentenca. (ARN 567663-
3, 06/07/2022).

01.4. EXISTENCIA DE MURO/CALCADA

TPE |PTU. IMOVEL NAO EDIFICADO SEM MURO OU SEM CALGADA. ALIQUOTA SELETIVA. INTERPRETAGAO
TELEOLOGICA E LITERAL. Néao existe vedacdo constitucional a adocdo da diferenciagdo ou seletividade de
aliquotas em fungéao da existéncia ou nao de edificacéo principal (prédio) ou acesséria (muros e calgadas). No
caso, a legislagcédo (CTM Jaboatdo dos Guararapes) estabelece aliquota em 4% para imdével néo edificado que néo
possua muro ou calgada. O imdvel em questdo possui calgada, mas nao possui muro, na verdade, possui uma
espécie de cerca. Deve prevalecer a interpretagéao literal e teleoldgica. A finalidade da norma é incentivar a
ordenagao da cidade, em especial, por meio da construgdo de muros e calgadas. Pela interpretacao literal, a
conjungao alternativa “ou” foi inserida com vistas a compreenséo de que nao atendidas uma das situagoes,
haveria a subsuncgéao da aliquota no percentual de 4%, do contrario haveria o uso da conjungédo aditiva “e”, nédo
tendo sido essa a opgédo do legislador. (AC 0003219-89.2017.08.172810, 18 CDP, 26/02/2024).

o2. BASE DE CALCULO
02.1. ACRESCIMO DE AREA

TPE |PTU E TRSD. ALTERACAO DO VALOR DO IMOVEL PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ALTERACAO DA BASE
DE CALCULO IPTU/TRSD. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DE PEDIDO DE NULIDADE DOS LANCAMENTOS
TRIBUTARIOS. O autor alega que houve reajuste indevido de IPTU/TRSD a partir do ano de 2017. No caso, a
alteragdo ndo decorreu de mera atualizagdo de monetaria do tributo, mas de alteragdo da base de calculo em
virtude do valor total da area construida, conforme verificado em aerofotogrametria e vistoria realizada pelo Fisco
Municipal. Nos termos da sentenga recorrida: “Assim, a luz do novo panorama normativo vigente, veio a
fiscalizacdo tributdria a respaldar a cobrancga do tributo conforme os procedimentos fiscalizatérios amparados na
norma retromencionada, a incluir a realizagao de aerofotogrametria (conforme mencionado no documento, qual
seja, o cadastro imobilidrio da unidade), tendo o Fisco Municipal colacionado as rotinas de céalculo que vieram a
resultar na quantificagao do tributo, a constar, ainda, no documento, os pardmetros que vieram a influenciar na
modificagao da base de calculo do tributo (retificagdo da area construida, alteragéo do valor do metro quadrado
de construgdo — VU) com vista a mensurar, dentro da realidade fatica constatada, a correta quantificagdo da base
de calculo do tributo, segundo a caracteristica do bem imoével qualificado nos autos, a ensejar a adequada e
proporcional subsungéao da norma ao caso concreto, ante o fato gerador do tributo e a luz do que dispde o artigo
26 do CTMR”. Além de incontroversa a realizagao da aerofotogrametria, o documento evidencia a realizagéo de
vistoria no imével do autor. Os atos administrativos levados a efeito pelo demandado e que resultaram em
aumento do valor dos tributos em razdo da alteragao do valor do imével, gozam de presuncéo de legitimidade e
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veracidade, além de estarem respaldados na prova documental produzida na contestagédo e referida na
fundamentacgédo da sentenga, ndo havendo a parte autora se desincumbido de comprovar os fatos constitutivos de
seu direito. [Recife vs. Particular]. (RIC 0007544-65.2019.08.178201, 12 TR-ICRC, 03/02/2025).

TPE |PTU. MAJORACAO DA BASE DE CALCULO. INOCORRENCIA. ACRESCIMO DE AREA CONSTRUIDA. AUMENTO
DO VALOR VENAL DO IMOVEL. NOVAS EDIFICAGOES. POSSIBILIDADE. (...). 1. A alterag&o para maior na metragem
construida no imdével, importa na necessaria majoragcao do valor venal do imével, entendido como o prego que o
imovel podera alcangcar com eventual venda, e ndo no aumento da base de calculo do tributo. 2. Se a modificagao
da base de calculo resulta exclusivamente de simples atualizagéo do valor monetario, obedecido o indice oficial
apurado, ndo se tem aquela por modificada, aplicando-se entdo o disposto no § 2°, do art. 97, do CTN (Apel./Rem.
Nec. 327654-80003113-95.2012.08.170420, 22 CDP, 04/07/2014).

TPE |PTU. COMPLEMENTO. AUMENTO DE AREA CONSTRUIDA DE IMOVEL. LANGCAMENTO EX OFFICIO. (...). Diante
do que preconiza o art. 149 do CTN, podera a municipalidade, através de langamento “ex officio”, exigir do
contribuinte o complemento do IPTU incidente sobre imdvel que teve aumentada a sua area construida. (EDcl
150662-7/010010565-34.2007.08.170000, 22 CDP, 19/10/2010).

02.2. ARBITRAMENTO

RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA. EXISTENTE. FATO GERADOR. OCORRENCIA. PROPRIEDADE DE IMOVEL
URBANO. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL DO IMOVEL. ARBITRAMENTO. CADASTRO IMOBILIARIO FISCAL.
POSSIBILIDADE. (...). 4. A apuragdo do imposto em aprego, relativa a um imével decorrente de parcelamento de
solo ulterior a edigdo de Pautas de Valores Venais, pode ser realizada com fulcro nas informagdes constantes no
Cadastro Imobiliario Fiscal, quer tenham sido declaradas pelo contribuinte ou apurados pelo Fisco, por se tratar
de critério expressamente previsto em legislacao anterior atinente a matéria (...). 5. O nado langamento do IPTU
implicaria em flagrante quebra de isonomia entre os contribuintes, pois alguns possuidores de iméveis no Distrito
Federal deixariam de recolher imposto, a despeito de idéntica situagao juridica — propriedade exercida sobre
imoveis situados na area urbana. (APC 20160110829807, 22 TCiv, 06/07/2018).

02.3. ATUALIZACAO MONETARIA

SU Stimula 160. E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial
de corregdo monetaria.

Repercusséo Geral 211. A majoracgéo do valor venal dos imdveis para efeito da cobranga de IPTU nédo prescinde
da edigdo de lei em sentido formal, exigéncia que somente se pode afastar quando a atualizagcéo nédo excede os
indices inflacionarios anuais de corregdo monetaria. (RE 648245, 01/08/2013).

IPTU. AUMENTO DA RESPECTIVA BASE DE CALCULO, MEDIANTE APLICACAO DE INDICES GENERICOS DE
VALORIZAGAO, POR LOGRADOUROS, DITADOS POR ATO NORMATIVO EDITADO NO MESMO ANO DO
LANCAMENTO. (...). Somente por via de lei, no sentido formal, publicada no exercicio financeiro anterior, é
permitido aumentar tributo, como tal havendo de ser considerada a iniciativa de modificar a base de calculo do
IPTU, por meio de aplicagao de tabelas genéricas de valorizagao de iméveis, relativamente a cada logradouro, que
torna o tributo mais oneroso. Caso em que as novas regras determinantes da majoragao da base de calculo nédo
poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em que foram publicadas, sem ofensa ao principio da anterioridade.
(RE 234605, 12T, 01/12/2000).

TPE MAJORAGCAO DO IPTU/TRSD. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS. NOVENTENA. ANTERIORIDADE. IPTU. BASE DE
CALCULO. MAJORACAO. EXCECAO. TRSD NAO SE APLICA A EXCECAO AO PRINCIiPIO DA NOVENTENA. RECURSO
A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. No que se refere ao IPTU e a Lei Municipal n® 18.204/2015 que alterou o art.
26 do Cddigo Tributario Municipal a respeito dos critérios de apuragao do valor do metro quadrado de construgao
(VU), que perfaz a base de calculo do IPTU, tenho que a decisao agravada merece reforma, tendo em vista que a
majoragéao do valor do IPTU do referido exercicio fiscal em relagdo ao imdvel descrito na inicial, foi feita com
observancia aos principios tributarios. Como bastante divulgado pelas midias digitais e jornais de grande
circulagao, na cidade do Recife/PE, houve a atualizagéo no valor do IPTU de 7,87% de acordo com o IPCA e a
criagdo de uma nova taxa de lixo em substituicdo a antiga Taxa de Limpeza Publica. O objeto do presente Agravo é
saber se houve, neste caso, ofensa, ou ndo, ao principio da anterioridade nonagesimal, posto que a decisao
agravada posicionou-se pela suspenséao da exigibilidade do crédito tributario com base na existéncia da afronta ao
principio da ndo surpresa. Fundamentalmente, o principio da ndo surpresa é um instrumento constitucional que
garante o direito do contribuinte a segurancga juridica que é a esséncia do Estado de Direito, ou seja o direito de
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garantia ao cidadéao de ter um tempo minimo razoavel para defender-se em juizo ou garantir um direito. O principio
da anterioridade nonagesimal, denominada por parte da doutrina como “mitigada”, tornou-se a garantia para o
contribuinte, assegurando-lhe um periodo minimo de dias para que readequasse seu orgamento, preparando-o
para o aumento da carga tributaria. Contudo, apesar de aplicado aos tributos em geral e pela fixagcdo de um lapso
temporal de noventa dias, este fica relativizado no que concerne ao IPVA e especificamente neste caso, ao que
nos interessa, o IPTU. Vale lembrar que, considerando que aumento ¢é diferente de atualizagao, ou seja, quando
houver o acréscimo da base de calculo (valor venal), deve se dar por lei, em hipdtese alguma por Decreto, em
observancia ao principio da legalidade. Instituida a lei que aumentou a base de calculo do imposto em questéo,
esse podera ser cobrado, efetivamente, no primeiro dia do exercicio seguinte, independentemente de verificagéo
do principio anterioridade, pois o0 a base de calculo do IPTU constitui excegéo ao principio da anterioridade minima
de 90 dias. Em suma, havendo majoragao da base de calculo do IPTU, e ndo mera atualizagdo, o que nao parece
ser 0 caso dos autos, nao sera necessario obedecer ao principio da noventena, mas sim tdo somente a
anterioridade anual e a legalidade tributaria. (Al 0003623-97.2017.08.179000, Terceira CDP, 30/05/2018).

02.4.PGVT

Repercussdo Geral 1084. E constitucional a lei municipal que delega ao Poder Executivo a avaliacéo
individualizada, para fins de cobranga do IPTU, de imdvel novo ndo previsto na planta genérica de valores, desde
que fixados em lei os critérios para a avaliagao técnica e assegurado ao contribuinte o direito ao contraditério. (ARE
1245097, 02/06/2023).

IPTU. IMOVEL NOVO. AVALIACAO INDIVIDUALIZADA. COM BASE EM CRITERIOS LEGAIS PREVIOS.
CONTRADITORIO OBSERVADO. TEMA 1084/RG. CONFORMIDADE. 1. E constitucional a lei municipal que delega
ao Poder Executivo a avaliagao individualizada, para fins de cobranga do IPTU, de imdvel novo ndo previsto na
Planta Genérica de Valores, desde que fixados em lei os critérios para a avaliagcdo técnica e assegurado ao
contribuinte o direito ao contraditério (Tema 1084/RG). 2. No presente caso, o Tribunal de origem reconheceu a
conformidade do procedimento adotado pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal com os parametros do
Tema 1084-RG. A avaliagdo dos iméveis novos, segundo o acérdao de origem, foi feita com base em critérios
estabelecidos pelas Leis Distritais 5.164/13, 5.389/14 € 5.514/15 e pelo Decreto 28.445/2007, assegurando-se ao
contribuinte o direito ao contraditério, por meio da notificagdo adequada sobre o valor do IPTU langado, a aliquota
aplicada e a base de calculo utilizada. 3. Para divergir do entendimento do acérdao reclamado, seria necessario o
revolvimento de matéria fatico-probatdria e a analise de legislagéo local, o que ndo é cabivel na estreita via da
reclamagéo constitucional ou do recurso extraordinario. (Rcl 72070 AgR, 12T, 16/12/2024).

SU |PTU. PLANTA GENERICA DE VALORES. PUBLICAGAO OFICIAL. NECESSIDADE. A Planta Genérica de Valores,
por conter dados indispensaveis a apuragao da base de calculo do IPTU, deve ser objeto de publicagao oficial. A
mera afixagdo da Planta de Valores no atrio da sede do municipio ndo supre a mencionada exigéncia. (REsp
1645832, 23T, 19/04/2017).

TPE A declaragdo do gestor municipal atestando a publicagado integral da lei que estabelece a planta genérica de
valores goza de presungédo de veracidade, cabendo ao contribuinte o 6nus de comprovar sua falsidade, o que néo
se admite em sede de excegdo de pré-executividade. A nomenclatura “Tabela de Valores Imobiliarios” pode
representar a Planta Genérica de Valores, sendo mera escolha terminolégica da municipalidade, desde que
cumpra a fungao legal exigida. (AC 0000603-04.2015.08.170130, 28 TCRC, 11/09/2024).

02.5. TABELA DE PRECO DE CONSTRUGAO

TPE IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU). INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/11-DGAT. DEFINIGAO DE
CRITERIOS GERAIS PARA AFERICAO DO VALOR DO METRO QUADRADO CONSTRUIDO. ELEMENTO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. INTEGRACAO DO ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.
MAJORACAO DE TRIBUTO. MATERIAS RESERVADAS A LEI EM SENTIDO ESTRITO. ART. 150, |, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. AFRONTA A LEGALIDADE TRIBUTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RECURSO NAO
PROVIDO/01/ Instrugdo Normativa n® 1, de 26 de dezembro de 2011, editada pela Diretoria Geral de Administragéo
Tributaria (DGAT) do Municipio do Recife com o objetivo de regulamentar os procedimentos de avaliacéo e
enquadramento de imdveis nas faixas de padrdo construtivo, para efeito de langamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)/02/ A Instru¢do Normativa n® 01/11-DGAT néo se limita a
regulamentar os procedimentos relativos ao enquadramento nas faixas de padrdo de construgcao para efeito de
langamento imobilidrio, mas cuida de integrar a base de calculo do IPTU com novos critérios gerais de apuragéao
do valor venal do imoével/03/ A integragdo do aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria por meio de
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norma infralegal viola frontalmente a limitagéo ao poder de tributar imposta pelo artigo 150, inc. |, da Constituigao
Federal, que consagra a garantia fundamental da legalidade tributaria. 4. O estabelecimento de novos critérios
para enquadramento dos iméveis na Tabela de Pregos de Construgéo pela Instrugdo Normativa n® 01/11-DGAT,
ademais, ensejou a revisdo do langamento tributario em relagdo a varios iméveis localizados no Municipio do
Recife, vindo a acarretar em muitos casos — como o dos autos -, a majoracéao do IPTU em indices superiores a
variacao dainflagdo, violando, comisso, a proibigdo do aumento de tributo sem lei especifica, também contida no
artigo 150, inc. |, da Constituicdo Federal/05/ A Corte Especial, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo artigo 97 da Constituicdo Federal, por ocasido do julgamento da Arguigao de Inconstitucionalidade no Agravo
de Instrumento n® 0316768-0 (28/07/2014), declarou a inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n® 01/2011 -
DGAT, por vicio formal. (Ap. 489874-80013127-66.2014.08.170001, 12 CDP, 17/05/2018).

c3. CADASTRO IMOBILIARIO

03.1. ALTERAGAO DE TITULARIDADE (ITBI).

TPE Nao merece acolhida a alegagéo do fisco municipal de que n&o tinha conhecimento da mudanga de dominio
do imével, pois apesar de nao ter havido a solicitagédo da averbacgéo formal para a alteragdo dos dados cadastrais,
ela teve ciéncia inequivoca da transferéncia do dominio através do recolhimento do ITBI, de sorte que a demora
para processar a alteragdo da titularidade e, de oficio, proceder as anotagdes em seus cadastros é 6nus que a ela
exclusivamente compete arcar. (Ap. 0539556-2, 32 CDP, 15/01/2020).

LANCAMENTO DO IPTU INDEVIDAMENTE EM NOME DO ANTIGO PROPRIETARIO. Nao prospera a alegacéo de
culpa exclusiva do autor, que ndo teria comunicado a transferéncia ao Distrito Federal. E incompreensivel a
postura do Estado ao reclamar que néao foi informado da substituicdo da propriedade do imdvel, pois, quando
cobrou e recebeu o imposto de transmissdo pela compra e venda do bem, evidentemente, o estado tomou
conhecimento da mudanga do proprietario. Além do que, a alegacao na peca exordial de que os cartérios do 3°
oficio de notas e protesto de titulos e do 2° oficio de registro de imdvel diligenciaram no sentido de encaminhar
para a Secretaria de Estado da Fazenda Publica do Distrito Federal as informacgdes referentes a transmissao de
propriedade das unidades imobiliarias ndo foi minimamente impugnada pelo réu. De qualquer forma, inexiste a
alegada culpa exclusiva do autor. (ACJ 20130111622737, 12 TRIEC, 16/07/2014).

03.2. DESVINCULACAO DE INSCRIGAO MERCANTIL

TPE Consta que a autora adquiriu imével residencial, que pertencia a empresa X. Conforme a inicial, “por algum
motivo que a autora desconhece, o IPTU de seu imével contém razéo social mercantil na Prefeitura de Recife, em
nomedaY”, tendo a autorarecebido “em sua residéncia aviso de langamento do IPTU calculado sobre o valor venal
deimovel ndoresidencial”. Assim, a alegacao é de que vem efetuando pagamento indevido, em virtude da aliquota
mais elevada para uso nao residencial, de modo que pretende a restituigdo. O fato € que o Municipio identificou a
utilizagao nao residencial do imdvel, indicado como sede da empresa ja mencionada, constatagéao feita desde
2010. Cabe ao adquirente a cautela de verificar a situagdo do imdvel junto a Prefeitura, ndo apenas com relagéo a
existéncia de débito, como também quanto a necessidade de atualizagao de informagdes sobre o imével, entre as
quais o que consta a respeito de sua utilizagdo. De qualquer modo, o boleto anual recebido pelo contribuinte para
pagamento do IPTU contém a informacgéo sobre o uso do imdvel, que acompanhou a inicial. O contribuinte ha de
cumprir também as chamadas obrigagdes tributarias acessoérias, ou seja, aquelas que tem “por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagéo dos tributos”,
como previsto no CTN (art. 113, § 2° e art. 115). De igual modo, expressas disposi¢gdes do CTMR, no sentido de que
o contribuinte estd obrigado a informar ao cadastro imobiliario do municipio as alteragdes do imdvel, inclusive
guanto ao uso, como se constata dos artigos 35 e 36. Assim, cabia a autora prestar as informagdes necessarias
guanto a utilizacdo do imdvel, juntando documentos aptos a comprovacéo (convengdo do condominio, declaragao
da antiga proprietaria de que estaria providenciando a mudanca da sede da empresa, ou notificagdo da autora para
a antiga proprietaria tomar as providencias nesse sentido) e outros possivelmente solicitados pelo municipio (art.
35, § 39, do CTMR). A propésito, os sécios da empresa Y sdo os mesmos sécios da empresa X. Quanto a tratar-se
de imovel residencial, convém lembrar que a obrigagcao tributaria prevalece ainda que tenha havido possivel
transgressao a convengdo do condominio, cometida pela antiga proprietaria (uso do apartamento também como
escritorio da empresa). (JEFP, RIC 0007534-89.2017.08.178201, 22/07/2022).

TPE Trata-se de recurso inominado interposto pelo Municipio do Recife em face de sentencga que julgou procedente
o pedido autoral, nos termos seguintes: “Por outro lado, o demandado, em sua contestagao, nada provou, nao
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juntando aos autos provas de que existia a permissao do proprietario para uso ou locagdo do referido imdvel, pela
empresa mercadinho Vila Nova (Elizangela Maria de Souza ...)., e como o demandado mesmo alegou, que o
cadastro foi vinculada ao imével em tela, em 21/09/2020, através da Rotina Automatica do ICMW (Integrador do
Cadastro Mercantil Web - convénio Jucepe/PCR), sendo, posteriormente, em 06/03/2021, desvinculada pela
Unidade de Tributos Mercantis (UTM), através do processo administrativo de desvinculagdo mercantil n.
15.14292.9.21. Dessa forma, nao ha o que se fazer senao determinar a baixa do cadastro mercantil do imovel para
residencial (...). Isso posto, julgo procedente os pedidos formulados na inicial, (...), para determinar a baixa da
vinculagdo mercantil existente no imovel, e que o IPTU retorne para imdvel residencial no cadastro sequencial de
n. 5164699, colocando o valor do tributo para imével residencial. ” Reconhece o recorrente que procedeu com a
alteragdo cadastral do imodvel de residencial para comercial, por meio do sistema de “Rotina Automatica do
ICMW?”, que opera em convénio com a Jucepe e que isso refletiu no aumento do IPTU. Todavia, como bem disse o
magistrado nao fez prova de que a recorrida tenha autorizado por qualquer meio, nem demonstrou que tivesse ela
qualquer vinculo com aquela empresa. Examinei atentamente os documentos acostados pelo recorrente e ndo
encontrei justificativa para a alteragdo, fazendo crer que foi feita unilateralmente pelo Municipio. [Recife vs.
Particular]. (RIC 0030998-06.2021.8.17.8201, 12 TR-ICRC, 16/08/2022)

03.3. INSCRICAO DE UNIDADES AUTONOMAS

SU |PTU. TRIBUTACAO SOBRE NOVAS UNIDADES AUTONOMAS CONSTRUIDAS EM EDIFiCIO RESIDENCIAL.
DESNECESSIDADE DA INSCRICAO PREVIA INDIVIDUALIZADA NO REGISTRO DE IMOVEIS. LEGALIDADE DA
EXAQAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 32, 34 E 116, INC. |, DO CTN. 1. Cinge-se a controvérsia em se estabelecer a
possibilidade de o fisco, verificando alteragdo em imadvel pré-existente, que se dividiu em unidades autdbnomas,
poder proceder a novas inscrigdes de IPTU, sem que haja registro das novas unidades em cartério de imoéveis. (...).
3. E absolutamente dispensavel qualquer exigéncia de prévio registro imobiliario das novas unidades para que se
proceda ao langamento do IPTU individualizado, uma vez que basta a configuragao da posse de bem imodvel para
dar ensejo a exacéo. Vérios sdo os precedentes do STJ nesse sentido (...). 4. E suficiente para ensejar a cobranca
do IPTU a verificagao das unidades autbnomas acrescidas ao imével, uma vez ser “cedigo que os impostos reais
(IPTU e ITBI, em especial) referem-se aos bens autonomamente considerados.” (REsp 722.752...). (REsp 1347693,
18T, 17/04/2013).

B2l POSSE. TERRENO. MATRICULA UNICA NO IPTU. DESMEMBRAMENTO EM DOIS LOTES. ABERTURA DAS
RESPECTIVAS MATRICULAS. (...). E possivel o desmembramento em dois lotes, para fins de langamento de IPTU e
TLP, de imdvel que possui um Unico registro no Cadastro Imobiliario Fiscal, mas no qual residem duas possuidoras,
em areas distintas e separadas do imdével, com residéncias apartadas, pontos de luz e dgua separados. (APC
20110610079099, 62 TCiv, 26/08/2014).

03.4. LEGALIDADE URBANISTICA

SU |PTU. CONDOMINIO IRREGULAR. FATO GERADOR. INCIDENCIA. Consoante a jurisprudéncia dominante nesta
Corte Superior, é dos proprietarios, os titulares de dominio Util e os possuidores (com “animus domini”) dos
imoveis que os compdem, a responsabilidade pelo pagamento do IPTU, razao pela qual é licita a incidéncia da
exacao sobre condominios irregulares situados em area urbanizavel, visto que seus detentores se caracterizam
como possuidores a qualquer titulo e ostentam o dnimo de se apossarem definitivamente dos imdveis. (Agint no
REsp 1284065, 12T., 01/04/2019).

TIPE AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O IMPOSTO ARRECADADO E O RECONHECIMENTO DA LEGALIDADE DA
CONSTRUGCAO. (...). No que diz respeito & afirmacéo de que a cobranca do IPTU incidente sobre o objeto da acéo
significou no reconhecimento da legalidade da construgéo pelo Municipio, pois se entendesse o contrario, estaria
0 Municipio recebendo ilegalmente impostos, ndo merece acolhida. As quitagbes dos impostos (...) ndo
constituem prova a favor do apelante, e sim mero langamento decorrente do CTN. Além disso, nao significa ter
havido assentimento automatico por parte do Municipio, quanto a legalizagéo. Esta depende de um procedimento
administrativo, em que o interessado haveria, previamente cingir as posturas regulamentares. (Ap. 22242-2, 42
CCiv, 19/04/2005).

IPTU. TRIBUTACAO SOBRE UNIDADES AUTONOMAS. FRACIONAMENTO. VIRTUAL. POSSIBILIDADE. Nos
termos do art. 33, do CTN, contribuinte do IPTU é o proprietario do imével, do seu dominio Gtil, ou o seu possuidor
a qualquer titulo, sendo absolutamente dispensavel qualquer exigéncia de prévio registro imobilidrio das unidades
para que se proceda ao langamento do IPTU individualizado, uma vez que basta a configuragido da posse de bem
imoével para dar ensejo a exagdo. A exigéncia contida no art. 18 da Lei 6.766/79 em nada altera o resultado da
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demanda, ja que, basta a configuragédo da posse do lote para viabilizar a exagéo. (AC 70072718422, 228 CCiv,
09/03/2017).

03.5. OBRIGACAO DE COMUNICAR ALTERAGOES

TPE Comprovada a transferéncia de propriedade do imével antes da ocorréncia do fato gerador do IPTU, o antigo
proprietario ndo detém legitimidade passiva para figurar no polo passivo da execugéo fiscal. A obrigagao acessoéria
de atualizar o cadastro imobiliario junto ao municipio € do novo proprietario, ndo podendo ser imputada ao antigo
proprietario apds a transferéncia formalizada. (AC 0006968-61.2022.08.172480, 22 TCRC, 31/01/2024).

TPE Cobranca de IPTU dos anos 2016/2020. Imével permutado com o Estado de Pernambuco em janeiro/2019.
Pela Lei 15.298/14, ficou o estado de Pernambuco autorizado a adquiririmdével destinado a ser instalada a Agéncia
do Instituto de Recursos Humanos - IRH de Caruaru. Escritura publica de permuta em 10/01/2019. Cabe ao
Municipio atualizar os registros imobiliarios a fim de obter as precisas informagdes acerca da efetiva titularidade
do bem, ainda mais quando resta evidente que, no caso especifico, no imdvel funcionava desde 2015 a sede da
IRH de Caruaru, cujo habite-se foi emitido pela prépria municipalidade. O registro da permuta do bem com o
Estado de Pernambuco tornou o negocio publico, ja que a presungdo de publicidade do registro significa que,
quando um ato é devidamente registrado em um cartério, ele é presumido conhecido por todos. Isso implica que
disputas sobre a ignorancia de uma transacgéao registrada sao invalidadas pela presuncéo legal de que o registro é
publico e acessivel. (AC 0000777-34.2021.08.172480, 22 TCRC, 24/10/2024).

TPE OBRIGACAO ACESSORIA DO ALIENANTE DE COMUNICAR AO FISCO A TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE DO
IMOVEL. CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
CONDENACAO DA EMPRESA EXECUTADA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO PROVIDO. (...). 6. O
Cédigo Tributario Municipal de Jaboatdo dos Guararapes elenca as obrigagdes acessoérias dos contribuintes do
IPTU e assim disp0e em seu artigo 24, caput e § 1°: “Art. 24. O cadastro imobiliario sera atualizado sempre que
ocorrerem alteragdes relativas a propriedade, dominio util ou posse, ou as caracteristicas fisicas do imdvel,
edificado ou ndo. § 1° A atualizagéo devera ser requerida pelo contribuinte ou interessado, mediante apresentacéao
do documento habil exigido pelo Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia da
alteragdo.” 7. Nao resta duvida, entao, que é obrigagao da (...) empresa executada, que vendeu o bem, informar ao
Fisco a alienagdo do imovel de sua propriedade. 8. O principio da causalidade determina que as custas
processuais e os honorarios advocaticios, quando extinto o feito, devem ser arcados por quem deu causa ao
processo. Nao tendo o inventariante cumprido a obrigacdo acessdria imposta pela legislagao, de informar ao
Municipio a mudancga de propriedade do imdvel, nao resta duvida que deu causa a instauragao de Execugéo Fiscal
em desfavor de devedor ilegitimo, devendo arcar com as despesas de honorérios advocaticios. (Ap. 503740-
10021423-41.2015.08.170810, 12 CDP, 27/07/2018).

TPE A matéria colocada para discusséo é disciplinada, ao meu sentir, pelos dispositivos do CTM abaixo transcritos:
Art. 35. (...) § 2° (...) § 3° (...). Art. 36. (...). 81° (...). Portanto, é de responsabilidade dos sucessores/herdeiros a
comunicagao para atualizagdo do imdével no Cadastro Imobiliario - CADIMO - em caso de falecimento do
proprietario. A falta de atualizagédo no Cadastro Imobiliario do imdével localizado na (...) originou a Execucgéao Fiscal,
visando a cobranga de créditos tributarios de IPTU e taxas imobiliarias. Tenho que a Municipalidade agiu
corretamente, ou seja, promovendo a acéo judicial (execugéao fiscal) contra o proprietario do imével, conforme
constava no Cadastro Imobiliario da Prefeitura do Recife. (RIC 0007601-54.2017.08.178201, 12 TRFC, 23/07/2021).

TPE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. REGISTRO NO CADASTRO IMOBILIARIO EM NOME DO COMPROMISSO
COMPRADOR. DISTRATO. AUSENCIA DE ALTERACAO NO CADASTRO MUNICIPAL. COBRANGCA DE IPTU.
RESPONSABILIDADE DA AUTORA EM ATUALIZAR O CADASTRO MUNICIPAL. AUSENCIA DE DANOS MORAIS. (...).
2. Quando da realizagéo do contrato de compromisso de compra e venda, a autora/apelada efetuou o cadastro do
imoével junto a Prefeitura da Cidade para fins de recolhimento de IPTU, deixando de proceder com sua alteragéo
apods o distrato efetivado. 3. De acordo com o art. 35, § 2°, IV da Lei 16.352/97 do Municipio de Recife, a
responsabilidade pelas alteragcdes no CADIMO é de responsabilidade tanto da construtora apelante, como da
apelada. 4. Nao sendo possivel imputar exclusivamente a responsabilidade pela alteragdo no cadastro municipal
a construtora, ndo cabe condenar a apelante ao pagamento de indenizagdo por danos morais. (Ap. 257918-
40041275-97.2008.08.170001, 5@ CCiv, 23/07/2013).

TPE |PTU. DEVEDOR JA FALECIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. APLICACAO DA SUMULA 392/ST). OBRIGAGAO
ACESSORIA DO INVENTARIANTE DE COMUNICAR AO FISCO A MORTE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL. ARTS. 35 E
36 DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DO RECIFE. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. (...). 4. Desta feita, tendo a
Execucgéo Fiscal sido proposta em face de devedor de crédito tributario ja falecido, latente a ilegitimidade passiva
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do executado, de forma que a CDA é nula, devendo o processo ser extinto sem julgamento de mérito. 5. Importante
mencionar que o Cédigo Tributario Municipal do Recife estabelece, como obrigagao acessoéria, a obrigatoriedade
ao inventariante de promover a alteragao do Cadastro Imobiliario sempre que ocorrerem modificagoes relativas a
propriedade, dominio util, posse, uso, ou as caracteristicas fisicas do imével, edificado ou ndo. 6. Nao resta duvida,
entdo, que é obrigagdo do inventariante informar ao Fisco o falecimento do proprietario do bem objeto da Execugao
Fiscal. 7. O principio da causalidade determina que as custas processuais e os honorarios advocaticios, quando
extinto o feito, devem ser arcados por quem deu causa ao processo. Nao tendo o inventariante cumprido a
obrigagéo acessodria, imposta pela legislagdo, de informar ao Municipio a mudancga de propriedade do imével, ndo
resta duvida de que deu causa a instauragao de Execucgéao Fiscal em desfavor de devedor ilegitimo, devendo arcar
com as despesas de honorarios advocaticios. (Ap. 475371-30083961-36.2010.08.170001, 18 CDP, 19/06/2017).

TRES| |PTU/TLP. APRECIACAO DOS ARTS. 35 E 36 DO CTMT. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. (...). 2. A decisdo
proferida pelo col. STJ determinou que fosse suprida a omissdo apontada pelo recorrente para que houvesse
pronunciamento sobre a aplicagao dos arts. 35 e 36 do CTMR. 3. Embargos a execugéo fiscal ajuizados contra a
cobranca de IPTU e taxa de limpeza publica relativos ao exercicio de 2008, para que seja reconhecida a
ilegitimidade para a causa da CEF. Situagao fatica consubstanciada em Instrumento Particular de Compra e Venda
e Mutuo com Obrigagdes e Hipoteca, firmado com a CEF, que demonstra a aquisicdo de imdvel por particular em
31/07/2000, sem que tenha havido a atualizagdo cadastral perante o Fisco Municipal. 4. O recorrente sustenta que
os arts. 35 e 36 do CTMR teriam previsao expressa acerca da responsabilidade solidaria pelo crédito tributario de
IPTU no caso que nao houvesse comunicacgao da transferéncia do bem ao Fisco. 5. Entende-se que o cadastro
perante o Fisco Municipal ndo gera o dever de pagar o tributo, configurando-se mera obrigacao acessodria. A nao
atualizacéo cadastral se constitui em mero descumprimento de tal obrigagéo, ensejando a aplicacao de sancéao,
como, por exemplo, a multa. 6. Escorreito o raciocinio desenvolvido pelo Colegiado no julgamento da apelagédo
manejada de que nao haveria como responsabilizar a CEF pelo pagamento dos tributos incidentes sobre imdvel
gue nao é titular nem da posse nem da propriedade. (EDAC 582895/01 0002378-88.2014.04.05.8300/01, 42 T,
05/07/2018).

TRFS| | pTU. (...). COMPROVAGCAO DE ALIENACAO IMOBILARIA. (...). Deve-se ressaltar, ainda, que o cadastro perante
o Fisco Municipal ndo gera o dever de pagar o tributo, configurando-se mera obrigacao acessoéria. Anao atualizagao
cadastral se constitui em mero descumprimento de tal obrigagcao, ensejando a aplicagédo de sangédo, como, por
exemplo, a multa, mas ndo o pagamento do IPTU. (AC 594550 0009336-79.2012.04.05.8100, 22T, 26/01/2018).

ANULACAO JUDICIAL DE CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. LANCAMENTO DE IPTU E TLP.
OBRIGACAO ACESSORIA. CADASTRO IMOBILIARIO FISCAL. INOPONIBILIDADE DAS CONVENCOES
PARTICULARES A FAZENDA PUBLICA. 1. Embora cabal e definitivamente demonstrada a anulacéo do contrato de
promessa de compra e venda entabulado entre o recorrente e terceira pessoa, o descumprimento da obrigagao
acessOria consistente na alteragao dos dados constantes do Cadastro Imobiliario Fiscal torna licita a cobranca
dos tributos incidentes sobre o imdvel com base nos dados inicialmente fornecidos ao Fisco, o que ndo obsta, a
toda evidéncia, o direito de regresso do cessionario em face do cedente dos direitos. 2. O art. 123 do CTN consagra
a inoponibilidade, a Fazenda Publica, das convengdes particulares “para modificar a definigdo legal do sujeito
passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.” (APC 20090111572157, 42 TCiv, 03/05/2012).

03.6. RETIFICAGAO DE DADOS E LANGAMENTO TRIBUTARIO

ST Recurso Repetitivo 387. A retificacédo de dados cadastrais do imdvel, apds a constituicdo do crédito tributario,
autoriza a revisao do langamento pela autoridade administrativa (desde que nao extinto o direito potestativo da
Fazenda Publica pelo decurso do prazo decadencial), quando decorrer da apreciagao de fato ndo conhecido por
ocasido do langamento anterior, “ex vi” do disposto no art. 149, inc. VIIl, do CTN. (REsp 1130545, 09/08/2010).

ST A retificacdo de dados cadastrais do imével, quando lastreados em fatos desconhecidos ou de impossivel
comprovagao pela Administragao Tributaria por ocasido da ocorréncia do fato gerador, permitem a revisdo do
langamento do IPTU e a cobranga complementar do imposto. Entretanto, na hipétese de erro de direito (equivoco
na valoracéo juridica dos fatos), o langamento ndo pode ser modificado, em virtude do principio da protecéao a
confianga encartado no art. 146 do CTN. Modificar a classificacdo do imével em razdo da inadequada tipologia —
de “nao-residencial, galpao”, para “nao residencial, prédios préprios paraindustrias”, o que resulta aliquota maior
e consequente cobranga complementar, € um erro de direito, pois dentre as tipologias previstas, o fisco
“escolheu” a hipdtese que néo era a mais adequada para imével, de modo que a revisao desse claro equivoco de
critério juridico somente pode surtir efeitos para fatos geradores futuros. (REsp 1905365, 03/03/2021).
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TPE |PTU. RECIFE. AUMENTO. LEI 18.204/15. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 24 E 26 DO CTMR.
A Lei Municipal 18.204/2015 introduziu um novo parametro de calculo para o IPTU com base no valor unitario do
metro quadrado (Vu) de cada imdvel. O valor venal dos iméveis em Recife passou a ser ajustado mais
frequentemente, com base no mercado imobiliario local. Esse aumento refletiu de maneira direta no valor do IPTU,
ja que o imposto é calculado com base no valor venal, que leva em conta o Vu multiplicado pela area do imovel.
Logo, o principio da legalidade foi respeitado. Contudo, questiona-se o fato de esse aumento nao ter sido
precedido de vistoria no imoével (CTMR, art. 26, § 2°). Foi provado que os aumentos se deram durante os anos de
2017, 2018, 2019 e 2020, conforme carnés. Sobre esses aumentos sucessivos, afirmou o Municipio que foram
legais, mas ndo demonstrou o que foi considerado para uma majoragdo acima dos indices de atualizagéo
monetaria. O contribuinte recebeu um “Termo de Comunicagédo de Concluséao de Vistoria Imobiliaria”, no qual a
Prefeitura comunica que realizou a vistoria no imével, porém o autor afirma que tal vistoria nunca ocorreu. O
Municipio afirma que ocorreu sim a vistoria, mas nao trouxe qualquer prova nesse sentido, logo, nao apresentou
qualquer fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. [Recife vs. Particular]. (AC 0029999-
63.2020.08.172001, 22 CDP, 07/02/2025).

TPE Transmiss&o da propriedade anterior ao periodo da cobranga. Contrato particular de permuta do bem imével
em questdo realizado em 2010 entre o Estado de Pernambuco e Cidea Empreendimentos Ltda., mediante
autorizacgao legal (Lei Estadual 14.098/10). CDA emitida em 2013, referente a fato gerador da TLP ocorrido em 2011.
Auséncia de registro da permuta realizada entre o poder publico e particular ndo é ébice ao reconhecimento do
dominio do imodvel pelo particular. Atualizacdo do Cadimo. Obrigacdo administrativa. Impossibilidade de
substituicdo da CDA para alterar o sujeito passivo tributario: Stumula 392/ST). Onus sucumbencial.
Responsabilidade do municipio. (AC 0014892-18.2016.08.172001, 42 CDP, 27/02/2024).

TPE | ANCAMENTO DO IPTU/TRSD. PROCESSAMENTO DE REGULARIZAGAO IMOBILIARIA. NOVAS UNIDADES.
DEMORA DO AGRAVANTE. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS.
LANCAMENTO DO EXERCICIO DE 2020. REGULARIDADE. LANCAMENTO DO EXERCICIO DE 2021 REAJUSTADO. 1.
Cinge-se a controvérsia acerca da suposta demora no processamento de regularizagdo imobiliaria, resultando em
langamento tributario de IPTU/TRSD, sem observancia da nova configuragdo das unidades criadas apds a
aprovagao do “habite-se”. 2. O STJ ja consolidou o entendimento de que o langamento do IPTU deve refletir a
realidade atual do imdvel. A base de calculo do tributo ndo pode ser mantida em conformidade com dados
desatualizados. 3. No caso em apreco, restou incontroverso que houve um processo de regularizagao imobiliaria
que resultou na modificagdo da configuracdo original do imdvel, desmembrando-o em novas unidades
autbnomas. Tal fato é suficiente para fundamentar a necessidade de revisdo do langamento do IPTU. O
langamento tributario deve refletir fielmente a nova configuragéo fisica do imdvel e suas unidades, sob pena de a
cobranca se tornar indevida ou excessiva. 4. No entanto, em observancia aos autos, verifica-se que a morosidade
no processamento da regularizagédo imobilidria, em sede administrativa, ndo decorreu de culpa da Administragéao,
visto que o 6rgao DILURB/CELIC fez repetidas exigéncias para a parte ora agravante, que demorou a cumpri-las. 5.
O CTMR estabelece, em seu art. 16, que se considera como ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano,
com excegao para prédios construidos e/ ou reformados durante o ano, de forma que a data do fato gerador sera
adata de concesséo do “habite-se”. 6. Como o requerimento administrativo foi feito em 17/01/2020, o fato gerador
do IPTU do exercicio de 2020, foi langado em 01/01/2020, além de que ndo tem como se considerar a data do
‘habite-se’, visto que a nova configuragado do imovel so foi realizada no ano de 2021. 7. Cabe ainda ressaltar que,
em relagéo ao exercicio de 2021, o langamento do IPTU/TRSD foi reajustado com base na data de expedi¢gédo do
‘habite-se’, qual seja, 03/08/2021, nos moldes do art. 16, | do CTMR. [Recife vs. Imobiliaria CM]. (Al 0049697 -
68.2024.08.179000, 42 CDP, 25/11/2024).

TPE A novel Lei 18.204/15 introduziu os anexos II-A e |I-B para fins de determinagéo do Vu (valor do metro quadrado
de construgao), com modificagao na redagéo do § 2° do art. 26 do CTMR. Conforme defende o autor “no caso nao
hd ddvidas acerca da incidéncia do art. 26 do CTMR, com a redagdo dada pela Lei 18.204/15, ficando a
Administragao Tributaria obrigada a seguir todas as determinagdes legais constantes na citada norma municipal.
Tais determinagdes legais incluem a forma de estabelecimento do valor do metro quadrado de construgéo,
devendo o Fisco Municipal seguir de forma estrita os comandos legais que determinam a utilizagdo das regras,
valores e metodologias constantes nos anexos II-A e II-B da Lei 15.563/91, que regulam inteiramente o tema. A
atividade da Administragéo Tributaria deve ser plenamente vinculada a Lei, ndo restando qualquer espago para
subjetivismos. Conclui-se, portanto, que para o calculo do IPTU relativo ao exercicio de 2016, a Municipalidade
deve aplicar os comandos constantes do art. 26 do CTMR, inclusive no que se refere a determinagéo do Vu (valor
do metro quadrado de construcéo)”. A informacao relativa ao estado do imével ndo representa a verdade de sua
conservagao no momento do fato gerador, violando o art. 26 do CTM. Caberia ao Municipio trazer aos autos o
documento que atestasse o ato de vistoria em questédo, o que ndo se deu na hipdtese. A sentenga reconheceu o
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péssimo estado de conservagao do imdvel, no momento do langamento do tributo, de modo que ainda que o
demandado, em seu entendimento técnico, entendesse diferente, deveria comprovar com laudo produzido em
eventual vistoria, descumprindo os ditames da lei 18.204/15. [Recife vs O Cardoso & Cia Ltda]. (Ap. 0059103-
42.2016.08.172001, 32 CDP, 20/07/2022).

TPE |PTU. BASE DE CALCULO. REDUGAO DA AREA DO IMOVEL. CADASTRO IMOBILIARIO MUNICIPAL. CORREGAO
DE DADOS. CANCELAMENTO DOS DEBITOS SOBRE A AREA EXCEDENTE. (...). Insurgéncia contra o IPTU dos anos
1999 a 2014, por ser a area inferior a indicada no CADIMO. O imével, adquirido em 2006, apresentava area de
2.649,00 m>, que teria sido reduzida em virtude de suposta desapropriagao. Pericia constatou que, em 2015, o
imovel tinha area de 921,35 mZ. Segundo o Municipio, inexiste no RGI referéncia a imissdo na posse ou a
transferéncia do dominio em favor da edilidade que tenha sido determinada por sentenga transitada em julgado
no bojo de agéo de desapropriagéo direta ou indireta. A escritura publica de compra e venda (que afirma, no ano
de 2006, que uma parcela do imoével ja havia sido desapropriada) ou a mera publicagao de decreto expropriatério
nao comprova que efetivamente foi realizada a desapropriagao, direta ou indireta, do imével. Independentemente
da natureza do fato que ensejou a redugcao da area do imoével, o imdével ndo pode continuar sendo tributado com
base em dimensdes superiores aquelas constatadas na prova pericial. A pericia é a Unica prova que indica, com
precisdo, o momento a partir do qual o imdvel passou as dimensdes atuais, a data da elaboragdo do laudo
(30/03/2015) deve ser considerada como o termo final da responsabilidade sobre os tributos incidentes sobre a
area excedente do imével. Deve-se cancelar os débitos de IPTU incidentes sobre a area excedente que tenham
sido lancados a partir de 30/03/2015, sendo mantida a ordem que determina a revisdao do CADIMO. Por forca do
art. 130 do CTN, o contribuinte é responsavel tributario pelo pagamento de todos os débitos de IPTU lancados até
29/03/2015, uma vez que a escritura publica de compra e venda informa que a CND com o Municipio nao foi
apresentada naquela ocasido, havendo expressa aceitacao da parte compradora (contribuinte) em relacéo aos
débitos existentes com o erario municipal. A corregdo dos dados no CADIMO né&o depende de prévia alteragdo do
RGI. O que a legislagao determina é que o CADIMO deve refletir as dimensdes reais do imdvel, sendo ilegitimo o
calculo de IPTU com base em area superior aquela efetivamente ocupada, restando assegurada a possibilidade de
promover a alteragcédo da area do imével no RGI. (ARN 421485-10041540-89.2014.08.170001, 22 CDP, 16/03/2016).

o4. CONTRIBUINTE

04.1. AUTORIZATARIO, CESSIONARIO, CONCESSIONARIO

O STF, no Tema 508 da repercussao geral (RE 600867), fixou tese segundo a qual devem ser excluidas da regra
imunizante prevista no art. 150, VI, “a”, da CF as sociedades de economia mista com participagao acionaria
negociada em bolsa de valores e distribuicdo de lucros a acionistas privados. A Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (Casan) ndo preenche os requisitos para ser alcangada pela imunidade reciproca e dever pagar
IPTU. (ARE 1448488 ED-AgR, 22T, 30/10/2024).

Direito tributario. Recurso extraordinario. Imunidade reciproca. IPTU. Bens afetados a concesséao de servigo
publico. Repercussao Geral. I. O caso em exame 1. Recurso extraordindrio contra acérdao do Tribunal de Justica
de Minas Gerais que afirmou a incidéncia de imposto territorial e predial urbano - IPTU sobre bem publico afetado
a concessao de servigo de transporte ferroviario. Il. A questéao juridica em discusséo 2. A questdao em discusséo
consiste em saber se o arrendamento de bem imével da Unido para concessiondria de servigo publico de
transporte ferroviario afasta a imunidade tributaria reciproca, com a consequente incidéncia de IPTU sobre o
imovel afetado a prestagédo do servigo. Ill. A decisdo e seus fundamentos. 3. Constitui questdo constitucional
relevante definir se a concessao de servigo publico afasta a imunidade tributéria reciproca para fins de incidéncia
de IPTU sobre bens publicos afetados a prestagao do servigo. IV. Dispositivo. 4. Repercussao geral reconhecida
para a seguinte questdo constitucional: saber se a concessao de servigo publico afasta a imunidade tributaria
reciproca para fins de incidéncia de IPTU sobre bens publicos afetados a prestagao do servigo. (RE 1479602 RG,
repercussao geral —admissibilidade, Tema 1297, Pleno, 16/04/2024).

TPE IMOVEL DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO CEDIDO A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. IPTU.
INCIDENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. CESSIONARIA. PRINCiPIO DA MODICIDADE DAS TARIFAS.
INAPLICABILIDADE. PRETENSAO DE APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 155, 8§3°, DA CF.
IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO QUE INCIDE SOBRE A PROPRIEDADE, NAO SOBRE O SERVICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. (...). . Incide IPTU sobre o imével de pessoa juridica de direito publico cedido & pessoa juridica
de direito privado, sendo a empresa cessiondria a devedora do tributo. Precedentes vinculantes do STF e do STJ. II.
O principio da modicidade tarifaria ndo pode ser invocado para limitar a atuagéao independente do Municipio na
instituicdo e majoracgédo de tributos de sua algada, mormente quando o ente néao € parte no contrato de concesséo,
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devendo eventual desequilibrio ser resolvido por meio de revisdo por fato do principe ou fato de terceiro, se for o
caso. lll. Nao ha que se falar na aplicagdo da regra constante no artigo 155, § 3° da Constituigdo, pois o termo
“operagdes relativas a energia elétrica” ndo abrange o IPTU, imposto que “tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acesséao fisica” (art. 32 CTN), nao se tratando, portanto,
de tributacdo do servico de fornecimento/distribuicdo de energia elétrica propriamente dito. (Ap. 459208-
50009624-55.2014.08.170480, 12 CRC, 22T, 17/08/2020).

TPE |PTU. ARRENDATARIO DE IMOVEL PUBLICO. IMUNIDADE RECIPROCA. NAO INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA
DO STF. TEMAS 385 E 437. BASE DE CALCULO DO IPTU. VALOR VENAL. O bem em questao é formalmente publico,
mas materialmente privado, porquanto o particular tem quase todas as prerrogativas do proprietario, pelo que ndo
ha que se falarem precariedade da posse. De acordo com o art. 32 do CTN, o fato gerador do IPTU é “a propriedade,
o dominio util ou a posse de bem imével”. O art. 34, por sua vez, estabelece que o “contribuinte do imposto é o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.” Desta forma, como a
empresa arrendataria [Tecon Suape S/A] é possuidora do imdvel, ela também é considerada contribuinte do IPTU.
Ainda que a atividade econdmica seja exercida em regime de monopdlio, é imperiosa a incidéncia do IPTU, uma
vez que a protegao da livre concorréncia € um argumento secundario na presente discusséo, ndo configurando a
razdo de decidir dos julgados do STF, a qual consiste, em verdade, na protegéo ao pacto federativo, cldusula pétrea
prevista no art. 60, § 4°, |, da CF. Ndo merece éxito a tese autoral de impossibilidade da fixagado do valor do IPTU
porque, segundo o art. 33 do CTN, a base de calculo do imposto é o valor venal do imdvel, de sorte que se afigura
irrelevante ser o bem publico ou ndo. (EDcl na AC 0001209-45.2022.08.172730, 22 CDP, 12/06/2023).

TPE As prerrogativas decorrentes da prestacéo dos servigos pela Celpe ndo conferem a concessionaria imunidade
ou isencgao tributaria, ressalvadas as situagdes expressamente indicadas em norma legal especifica. Nao ha que
se falar em inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre a Celpe e o Municipio de Palmares, no tocante a todos
os imodveis que funcionem ou venham a funcionar como subestagéao de energia elétrica ou linhas de transmisséo
no Municipio, tal como objetiva a empresa concessionaria. Incidéncia dos Temas 385 e 437/STF. (TJPE, Apelagédo
Civel 0001642-62.2009.08.171030, 32 CDP, 29/07/2022).

OCUPAGCAO DE IMOVEL PERTENCENTE A UNIAO POR FORGCA DE CONTRATO DE AUTORIZAGAO DE USO.
IPTU. INCIDENCIA. PRETENSAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO. IMPROCEDENCIA.
1. No julgamento do RE 601720, afetado ao regime de repercusséao geral, o excelso STF firmou tese no sentido de
que “incide o IPTU, considerado imdvel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, devedora do tributo.” 2. Retornando os autos para reexame do apelo, que manteve sentenca de
julgamento de procedéncia do pedido formulado objetivando declaragdo de inexisténcia de crédito tributario de
IPTU pela ocupagédo do imével da Unido pela parte autora em decorréncia de autorizagéo de uso, o julgamento do
referido recurso deve ser adequado ao entendimento sufragado pelo excelso STF. (APC 20070110293187, 42 TCiv,
30/11/2017).

COBRANCA DE IPTU E TLP. IMOVEL PERTENCENTE A UNIAO. CONCESSAO DE USO. POSSUIDOR A
QUALQUER TITULO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA CONCESSIONARIA. VERIFICAGAO. JUiZO DE
RETRATACAO POSITIVO. SENTENGA CASSADA. 1. Com o julgamento da matéria afetada & sistemética da
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, havendo divergéncia entre o acérdao recorrido e a orientagéo
dada pela Corte Constitucional, havera reexame da causa pelo érgao julgador local, podendo ocorrer ou néo a
retratacéo. O juizo de retratagéo é obrigatério, embora o érgéo julgador ndo esteja necessariamente vinculado a
decidir pela modificagao do acérdéao recorrido, podendo, no reexame, alterar ou manter o julgado anterior. 2. Para
resolugédo da controvérsia, imperava definir se a imunidade prevista na alinea “a” do inciso VI do artigo 150 da
Constituicao Federal alcanga ou ndo bem imével de propriedade da Unido cedido a empresa privada para fins de
exploragdo de atividade econémica, passando a Corte Constitucional, com o julgamento da matéria afetada, a
responder negativamente. 3. “A hipdtese de incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU nédo esta
limitada a propriedade do imdvel, incluindo o dominio util e a posse do bem. O mesmo entendimento vale para o
contribuinte do tributo, que ndo se restringe ao proprietario do imével, alcangando tanto o titular do dominio util
quanto o possuidor a qualquer titulo” (RE 601.720/RJ). 4. Assim, consoante nova orientagédo dada pelo c. STF a
partir do julgamento do RE 601.720/RJ, sob o rito dos recursos repetitivos, deve incidir o IPTU e a TLP sobre imdvel
de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado com a finalidade de exploragao de
atividade econdmica com fins lucrativos, em face da existéncia de posse suficiente do autorizado a justificar a
incidéncia dos mencionados tributos, ficando este a cargo do particular favorecido. (APC 1110405,
20130111217376, 32 TCiv, 23/07/2018).

LR IMUNIDADE TRIBUTARIA. NAO OCORRENCIA. IMOVEL DA UNIAO UTILIZADO POR PARTICULAR. IPTU/TLP.
INCIDENCIA. REPERCUSSAO GERAL NO STF. TEMA 437. (...). 1. Aincidéncia do IPTU/TLP, imposto de competéncia
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municipal, do qual o Distrito Federal também detém a titularidade e competéncia que esta insculpida nos artigos
32 e 34 do Cddigo Tributario Nacional, é sobre a propriedade predial e territorial urbana e tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica. 2. Seguindo o voto
condutor e vencedor da repercussao geral, aimunidade tributaria prevista no art. 150, inc. VI, a, ndo alcanga bens
imoveis da Unido cedidos a empreendimentos privados exploradores de atividades econdémicas com fins
lucrativos. 3. O entendimento consagrado no RE 601720/RJ foi no sentido da incidéncia do IPTU no imével
pertencente a pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, exploradora de
atividade econdmica com fins lucrativos. 4. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenga, denegando a
ordem para determinar a incidéncia do IPTU/TLP no imével ocupado pelo apelado. (ARN 0037314-
32.2015.08.07.0018, 52 TCiv, 07/04/2020).

PR Rumo Malha Sul S.A. Pessoa juridica de direito privado. Concessao pela Unido da exploragéo de servigos de
transporte ferroviario. Contrato de arrendamento de bens. Imunidade tributaria reciproca. Nao aplicacédo. Pessoa
juridica de direito privado, com fins lucrativos. STF. Temas 385 e 437. Constitucionalidade da cobranga do IPTU.
Empresa arrendataria de bens da Unido. Responsabilidade pelo tributo nos termos do art. 34 do CTN. Possuidora
a qualquer titulo. Desnecesséaria comprovagédo de “animus domini”. (AC 0000022-14.2018.08.16.0129, 32 CCiv,
15/08/2022).

IPTU. Imével de propriedade do Estado do Rio de Janeiro, utilizado pelo autor permissionario para o exercicio
de atividade empresarial. Embargante que exerce a posse direta do imével objeto da exagéo fiscal de IPTU.
Aplicacéao do artigo 34 do CTN. Adocéao do entendimento fixado pelo STF nos RE 594.015/SP e RE 601.720/RJ,
submetidos ao regime de repercussao geral, no sentido de que a imunidade tributaria ndo alcanga os imodveis
cedidos para terceiros que desenvolvam atividades empresariais. Hipdtese que envolve contrato de permisséao de
uso de bem publico, que é utilizado como “atelié” pelo autor, profissional da arquitetura, para o exercicio de suas
atividades profissionais e empresariais. (Ap 0084303-07.2021.08.19.0001, 28 CDP, 15/05/2023).

£ IMUNIDADE TRIBUTARIA. CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. PRECEDENTES DO STF. DISTINGUISHING.
SERVICOS AUXILIARES AO FUNCIONAMENTO DO AEROPORTO. A parte recorrente pretende promover um
“distinguishing”, sob o argumento de que os servigos prestados na area concedida, onde encontram-se o Shopping
Center Bossa Nova Mall, o Prodigy Hotel e um centro de convengdes, consubstanciam servigos auxiliares e
comércio apropriado para o aeroporto, integrando a area portudria, como dispée o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica. Sustenta que as atividades exercidas no espago se submetem a fiscalizagdo da ANAC e, de acordo
com o contrato de concessao, devem estar em conformidade com as necessidades dos usudrios do aeroporto,
com os horarios e normas estipuladas, igualmente pela administragdo do aeroporto. Assiste-lhe razdo. Chancela-
se a imunidade na hipdtese de a propriedade, bens e servigos serem utilizados na satisfagcdo dos objetivos
institucionais do ente federado. E o que se vislumbra no caso. Diversamente das situacdes faticas que embasaram
os precedentes do STF, nos quais atividades totalmente dispares eram exploradas pelos concessionarios e
arrendatarios, os servigos prestados na area anexa ao aeroporto Santos Dumont, além de conferirem
comodidades precipuamente aos usuarios do aeroporto, encontrando-se ligadas, inclusive, fisicamente, as
dependéncias deste, o que ndo diverge, sublinhe-se, das atividades encontradas, por exemplo, no Aeroporto
Internacional do Galedo ou mesmo em outros aeroportos. Importante destacar, ainda, que as atividades
exploradas pela concessiondria, muito embora, por ébvio, visem a obtencéo de lucro, por forga do contrato de
concessao encontram-se submetidas a fiscalizagdo da ANAC, como alegado, e sua prdpria ordenagao, também
por estipulagéo contratual, deve garantir a maior utilidade aos usuarios do aeroporto. Os servigos promovidos pela
apelante, ndo s6 por forga do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, consubstanciam servigos auxiliares ao
funcionamento do aeroporto, mas, dadas as condigbes das tratativas firmadas com a Unido, importam na
satisfagcdo dos objetivos institucionais e imanentes do ente federado. Considerando a necesséria distingéao,
inexiste obrigacdo da concessiondria a recolher IPTU incidente sobre o imével onde encontra-se localizado o
“Shopping Bossa Nova”. (Ap 0014849-76.2017.08.19.0001, 04/03/2020, 32 CCiv).

IPTU. Empresa do ramo logistico e arrendataria de area portuaria pertencente a Unido Federal sob concesséo
da CODESP. Alegacéo de ilegitimidade do arrendatario da area portuaria para arcar com o pagamento do IPTU.
Inocorréncia. O arrendatario nao ostenta a condigao de imunidade na exploragéo de area portuaria, conforme ja
decidido no RE 594.015/SP (Tema 385/STF). O contribuinte do tributo, ndo se restringe ao proprietario do imével,
alcangando tanto o titular do dominio util quanto o possuidor a qualquer titulo — Tema 437 igualmente decidido
pelo STF que também responsabiliza a empresa que explora servigos aeroportudrios, cuja aplicagdo no caso
concreto é desnecessaria, uma vez que o tema 385 é especifico quanto ao uso de area portudria. (TJISP, AC
1017301-37.2022.08.26.0562, 142 CDP, 28/08/2023).
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O transporte coletivo de passageiros esta previsto como servigo publico no art. 30, V da CF e no art. 4°, VI, da
Lei Federal 12.587/2012. No caso, ha distingdo em relagdo a tese fixada pelo Tema 437, pois os imdveis
desapropriados para a construgéo de linhas do metr6 continuam destinados a finalidades publicas. Entendimento
do STF na Recl 32.717/SP. Bens que estdo destinados a prestagao de servigo publico de transporte e ndo ao
desenvolvimento de atividade econémica. Imunidade tributaria reconhecida. Precedentes desse E. Tribunal em
casos analogos, inclusive envolvendo as mesmas partes. (AC 1562351-92.2019.08.26.0090, 152 CDP,
25/08/2023).

IPTU. UFBA: AUTARQUIA FEDERAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. As autarquias federais detém a
imunidade tributéaria reciproca prevista na CF. No mais, mesmo se o imdvel de propriedade do ente publico
estivesse cedido a pessoa juridica de direito privado, portanto com atividades privadas/empresarias diversas da
fungédo publica, o IPTU originado peloimdvel no periodo seria de responsabilidade da entidade privada, ndo do ente
publico. Esse é o entendimento afirmado pelo STF ao julgar o RE 601720, com repercussao geral (Tema 437). (AC
0016475-50.2006.04.01.3300, 72 T., 18/05/2018).

il IPTU. TLP. BEM PUBLICO. CESSAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. IMUNIDADE RECIPROCA
INEXISTENTE. O STF entendeu que é compativel com a Constituigdo a extenséo de imunidade tributaria reciproca
a INFRAERO, na qualidade de empresa publica prestadora de servigo publico, sendo por isso indevida a cobranga
de impostos incidentes sobre o seu patriménio, sua renda ou o servigo por ela prestado (ARE 638315, repercusséo
geral, 31/08/2011). Nao obstante, a area objeto da cobranga, identificada sob a inscrigdo imobiliaria xxx, estava
cadastrada em nome da empresa Viacédo Agua Branca S/A, por meio de contrato de concesséo de uso, portanto o
que se discute é a imunidade em relagao a imdveis publicos cedidos a particulares para exploracao de atividade
econdmica. 5 O STF, em repercussao geral, no RE 601720, entendeu que incide o IPTU considerado bem publico
cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo esta a devedora”. (repercussao geral, 04/09/2017). Assim, o
imoével da Unido empregado, por particular, em atividade de fins exclusivamente privados e com intuito lucrativo
nao goza da imunidade prevista no art. 150 da CF, sendo legitima a sua exigéncia, que, na forma do art. 34 do CTN,
pode se dar em relagéo ao proprietario do imével, ao titular do seu dominio util, ou do seu possuidor a qualquer
titulo. (AC 0017649-79.2015.04.01.3300, 72T, 19/04/2023).

TRF2 | pPTU, CESSIONARIA DA INFRAERO. IMUNIDADE NAO ESTENSIVEL A CESSIONARIA. IPTU relativo a imével de
propriedade da Unido Federal, cuja concessao de direito de uso foi cedida a empresa impetrante pela INFRAERO.
O STF assentou que a imunidade reciproca nao alcanga bem imoével de propriedade da Unido cedido a empresa
privada que explora atividade econdmica. Exercendo atividade de exploragdo econdémica em regime de livre
concorréncia, aimunidade de que goza a INFRAERO néo se estende a Impetrante, de forma que ndo ha que se falar
em inexigibilidade da cobranga em debate. (AC 0007376-97.2002.04.02.5101, 32 TEsp, 13/02/2020).

TRF3 |PTU. AEROPORTO. INFRAERO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. IMOVEL DESTINADO AO OBJETO DA
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. IMUNIDADE. A Aeroportos Brasil - Viracopos S.A. é concessionaria de servigo
publico que desenvolve atividade aeroportuaria, para “ampliagdo, manutengao e exploragédo da infraestrutura
aeroportuaria do Complexo Aeroportuario” de Campinas, atuando, assim, em razdo da concesséao, na prestagéao
de servigo publico cuja exploragao cabe, direta ou indiretamente, exclusivamente a Uniao (CF, art. 21, XII, c).
Inequivoco na jurisprudéncia, que a INFRAERO detém imunidade tributaria reciproca. A prestagédo do servigo
publico, por pessoa juridica de direito privado em regime de concessdo, ndo autoriza seja aplicada solugédo
distinta, pois sobre eventual intento lucrativo prevalece, por mais relevante, o interesse no melhor desempenho
na prestagao do servigo publico. Ainda que a concessionaria eventualmente explore parte dos iméveis com alguma
atividade econOmica acessdria, objetivando ampliar a lucratividade da enorme operagado que exerce, esta
utilizagao nao € a principal e, de fato, colabora para a execugao do objeto da concesséo, que € a prestagao de
servigo aeroportudrio, de interesse publico e monopolizado pela Unido. (AC 5002778-55.2017.04.03.6105, 32 T,
09/12/2022).

TRES A Companhia de Docas do Rio Grande do Norte — CODERN é empresa publica vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, que exerce a fungéo de Autoridade Portuaria no &mbito dos Portos Organizados no Estado do Rio
Grande do Norte, que consiste em servigo publico essencial e voltado ao interesse da coletividade. Nos termos do
art. 21, XIl, “f”, da CF, compete a Unido a exploragéo portuaria, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo
ou permissdo. A CODERN, a despeito de ser pessoa juridica de direito privado, é constituida por capital publico,
possuindo, a Unido, como uUnica acionista, e se sujeita, ainda, ao regime de monopdlio da Unido. Originalmente a
imunidade reciproca foi instituida apenas para os entes federativos, autarquias e fundagodes; todavia, o STF vem
perfilhando o entendimento da possibilidade de ampliar a garantia constitucional para as empresas publicas que
prestam servigos publicos essenciais, e ndo possui fins lucrativos. Nesse sentido foi o entendimento acerca da
imunidade da Companhia das Docas do Rio de Janeiro quanto ao ISS (STF, ARE 1387374 AgR, 22/08/2022), bem
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como da imunidade da Companhia das Docas do Estado de Sao Paulo quanto ao IPTU (STJ, RE 371180 AgR-2°,
22/05/2020). (ARN 08016346720224058401, 32T, 18/05/2023).

04.2. CONDOMINIO

ST O adquirente de unidade individualizada responde pelo IPTU que incidiu sobre a area total do empreendimento
imobiliario antes do desmembramento na proporgdo de sua cota-parte. (Agint no AREsp 2151791, 12 T,
26/04/2023).

SU |PTU. IMPOSSIBILIDADE DE SE ATRIBUIR AO CONDOMINIO A QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DO IPTU, NA
FORMA DO ART. 34 DO CTN, EM RELAGCAO AS AREAS COMUNS DO CONDOMINIO. MERO ADMINISTRADOR DOS
BENS. POSSE SEM “ANIMUS DOMINI”. (...). lll. No caso, o Distrito Federal pretende que o condominio seja
qualificado como contribuinte do IPTU, em relagéo as suas areas comuns. Todavia, diante da exegese do art. 34
do CTN, é de se inferir que o condominio ndo detém a qualidade de proprietario, possuidor ou titular do dominio
util de suas areas comuns, visto que se trata de mero administrador do bem. IV. Na esteira do entendimento
firmado na 22 T do STJ, “o condominio ndo exerce posse com animus domini, motivo pelo qual ndo pode ser
considerado sujeito passivo do IPTU”. (AgRg no REsp 1361631, 22T, 28/06/2016).

TPE |LEGITIMIDADE PASSIVA. O CONDOMINIO NAO E RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO IPTU INCIDENTE
SOBRE AS UNIDADES EXISTENTES NA PROPRIEDADE. (...). 1. Conforme disposto no art. 21 do CTM, o contribuinte
do IPTU é o proprietario do imoével, o titular do dominio Util ou o seu possuidor. 2. Aexecugao do IPTU foidirecionada
ao condominio e ndo ao proprietario ou possuidor do imével. 3. O condominio nado é responsavel pelo pagamento
do IPTU incidente sobre as unidades existentes na propriedade, pois legalmente ndo se enquadra em nenhuma
das modalidades de sujeicdo passiva indireta, seja por substituicdo seja por transferéncia (sucesséao,
solidariedade e subsidiariedade). (Ap. 429970-70105957-85.2013.08.170001, 28 CDP, 27/07/2016).

04.3. CONSORCIO

g2l CAPACIDADE TRIBUTARIA. CONSORCIO. CONCESSIONARIA. USO DE BEM PUBLICO. IPTU E TLP.
LEGITIMIDADE. (...). O consércio de empresas, ainda que nao tenha personalidade juridica, possui capacidade
tributaria. A empresa concessiondria de uso de bem publico tem legitimidade para responder pela cobranga de
IPTU e TLP, uma vez que o art. 34, do CTN, nao exige, para fins de incidéncia do IPTU, que a posse seja exercia com
aintencao de dominio. (APO 20120111056114, 62 TCiv, 17/12/2013).

04.4. LOCATARIO

ST Sumula 614. O locatario ndo possui legitimidade ativa para discutir a relagéo juridico-tributaria de IPTU e de
taxas referentes ao imdvel alugado nem para repetir indébito desses tributos.

ST Dono de imével é cobrado por IPTU que a propria Prefeitura deveria ter pagado. Imposto cobrado no periodo em
que a propria prefeitura alugou o imével e deixou de pagar o tributo. Mesmo com contrato que transfira ao locatario
aresponsabilidade pelo pagamento de impostos, o proprietario do imdével ndo pode invocar essa clausula perante
o Fisco, pois responde pelo débito. Em razdo da natureza contratual da locacgéo firmada entre o particular e a
administracéo publica, deve ser observado o artigo 123 do CTN, que prevé a impossibilidade de o contribuinte
invocar clausula contratual para se eximir da obrigagdo com a Fazenda. (Agint no REsp 1384263, 09/11/2017).

ﬁ Sumula 7. O locatario do imoével, que nao figura como contribuinte ou responsavel tributario, carece de
legitimidade ativa para questionar o langamento do IPTU, uma vez que as convengodes particulares sao inoponiveis
ao fisco municipal, nos termos do art. 123 do CTN.

04.5. ONUS DA PROVA DA SUJEICAO PASSIVA

TRFS |pPTU. NAO COMPROVAGCAO DA POSSE OU PROPRIEDADE DO IMOVEL. NULIDADE. CDA. (...). 2. Discute-se
nos autos se a CEF possui legitimidade para figurar no polo passivo de execugao fiscal em que sdo cobrados
débitos referentes a IPTU de determinado imével que se encontra inadimplente. 3. Nao foram localizados os
assentamentos respectivos pelos cartérios em que registrados os iméveis localizados no bairro do bem em
questdo. 4. O ente municipal ndo logrou éxito em demonstrar que a CEF é proprietaria do aludido imével e
tampouco demonstrou a existéncia de outro vinculo juridico entre a empresa publica e o bem. 5. Em que pese a
presuncgao de liquidez e certeza propria das CDA's, ndo se afigura razoavel entender pela higidez dos titulos
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impugnados tdo somente com base em informagdes cadastrais do municipio embargado, notadamente quando
nao evidenciada a condigéo de contribuinte daquela que restou indicada como devedora. (AC 581498 0008435-
25.2014.04.05.8300, 32T, 04/11/2016).

TRES |PTU/TLP. AUSENCIA DE ASSENTAMENTOS REGISTRAIS DO IMOVEL. NAO IDENTIFICACAO “IN LOCO” DO
PROPRIETARIO, POSSUIDOR OU OCUPANTE DO IMOVEL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. (...). 2. Certiddes
emitidas por dois cartérios de imdveis, atestando sobre a inexisténcia de assentamentos registrais do imével. 3.
Nao identificagcdo “in loco” do proprietario, possuidor ou ocupante do imoével em discussdo, ndo havendo
condigdes de se aferir qual seria o sujeito passivo do IPTU/TLP (...). 4. O cadastro perante o Fisco Municipal nédo
gera o dever de pagar o tributo, configurando-se mera obrigagédo acessoéria. Anéao atualizagao cadastral se constitui
em mero descumprimento de tal obrigagéo, ensejando a aplicagéo de sangéo, como, por exemplo, a multa. (AC
591154 0005822-32.2014.04.05.8300, 42 T, 10/03/2017).

A apresentagao de provas pelo executado/embargante indicativos da auséncia de propriedade e/ou posse
sobre o imdével é habil a desconstituir a presuncédo de veracidade da CDA acerca do contribuinte indicado.
Inexistindo registro imobilidario do imdvel ensejador do IPTU, incumbe ao exequente o Onus da prova da
regularidade da exacéo tributaria, porquanto ndo ha como o devedor comprovar fato negativo. Nao havendo
qualquer elemento que permita a identificagdo do imdvel que motivou o langamento nem o contribuinte
responsavel, além do indice cadastral, ndo hd como prevalecer a tributagdo. (AC 1.0000.20.543639-
7/0015012116-14.2016.08.13.0079, 192 CCiv, 16/12/2020).

04.6. POSSUIDOR
14.6.1. DONATARIO

SU |PTU. LEGITIMIDADE DO POSSUIDOR PARA DISCUTIR A LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO TRIBUTO. 1. Se o
legislador municipal enquadra como contribuinte do IPTU o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou
0 seu possuidor a qualquer titulo, aquele que recebeu o imdvel, a titulo de doagado que se caracteriza como
adiantamento da legitima, e ingressou em sua posse, sem efetuar, contudo, o respectivo registro no cartério de
imoveis, possui legitimidade ativa para discutir a legalidade da cobranga do tributo. 2. Admitindo a possibilidade
de o possuidor figurar como contribuinte do IPTU, destacam-se os precedentes desta Corte que reconheceram a
legitimidade ativa do promitente-comprador para pleitear a repeticdo do imposto em comento (REsp 735.300, 12
T, 03/12/2008).

=4.6.2. IMOVEL INVADIDO

SU |PTU. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO. OCUPAGCAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS
DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. (...). 1. E inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que néo detém a posse do
imével, devendo o municipio, no caso, langar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida. 2.
“Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato de o Estado violar o direito de garantia de
propriedade e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de constituir énus tributario sobre imovel
expropriado por particulares (proibicdo do ‘venire contra factum proprium’)”. (REsp 1144982..). 3. Faz-se
necessaria a modificagdo do acordao estadual, tendo em vista especial atengdo ao desaparecimento da base
material do fato gerador do IPTU, combinado com a observancia dos principios da razoabilidade e da boa-fé
objetiva. (Agint no REsp 1551595, 22T, 28/06/2016).

SU |PTU. IMOVEL. OCUPACAO CLANDESTINA. PROPRIETARIO. PERDA DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. LANCAMENTO. OCUPANTES DA AREA INVADIDA. A jurisprudéncia do STJ
é firme no sentido de que € inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imovel, em
decorréncia da ocupacgéo clandestina do bem por terceiros, porquanto ele se encontra despojado do dominio e,
consequentemente, dos atributos inerentes a propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do bem imével, o que
desnatura a base material do fato gerador do IPTU/TCL. O Tribunal de origem consignou expressamente que, no
caso, é necessario considerar que se trata de invasao consolidada, verificando-se a perda do exercicio dos poderes
inerentes a propriedade ha muito tempo pela parte embargante. O acérdao encontra-se alinhado com a
jurisprudéncia desta Corte Superior. (AgInt no AREsp 1885206, 22T, 17/03/2022).

TPE |PTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PROVA DA ALEGADA INVASAO. A tese de ilegitimidade passiva
tem por base a suposta invasdo na rua de acesso ao imdvel. Afirma a apelante que, ndo obstante tenha adquirido
0 bem, nunca gozou das faculdades inerentes ao dominio sobre o imdvel, pois teve a rua de acesso invadida por
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terceiros, o que lhe impediu fazer uso e gozo por mais de 30 anos, fazendo juntada de fotografias, como forma de
comprovar a invaséo por terceiros na rua de acesso ao imével. O instituto da propriedade para fins de incidéncia
do IPTU deve ser interpretado de forma ampla, configurando-se proprietario ndo apenas aquele que consta na
matricula do bem, mas também aquele que possui o imével com “animus domini”. O proprietario registral do
imovel urbano é, em tese, contribuinte do IPTU. Todavia, no caso concreto, as fotografias acostadas aos autos,
Unico documento produzido, ndo sao suficientes para comprovar que a suposta invasao da rua de acesso ao
imovel tenha sido causa para o esvaziamento dos direitos inerentes a propriedade da apelante (usar, gozar, dispor
e reaver), e como consequéncia, capaz de afastar a prépria hipétese de incidéncia do IPTU. Ao apelante fora
disponibilizada a oportunidade de produzir outras provas, além das que foram carreadas a inicial dos embargos a
execugao, porém, informou que nao tinha mais provas a produzir. Na pratica, deve serincidente ao caso o brocardo
juridico "allegare nihil et allegatum non probare paria sunt" ("nada alegar e nado provar o alegado, sdo coisas
iguais"), ao tempo em que ndo basta a prova da propriedade do imdvel, mas, também, que, no caso, teve a rua
invadida por terceiros, impossibilitando o uso e gozo do imével, 6nus do qual ndo se desincumbiu o apelante. (AC
0026129-37.2022.08.172810, 22 CDP, 11/04/2025).

TPE |PTU. IMOVEIS INVADIDOS POR TERCEIRO. INEXIGIBILIDADE DA COBRANGA. PRECEDENTES DO STJ E DO
TJPE. Reconhecida a inexisténcia da relacgéo juridico-tributaria relativo ao IPTU e taxas, ressalvados o que tenham
como fato gerador o ano de 2014 e anteriores, dos imdveis a seguir discriminados. O Municipio alegou que a autora
“continua a ser proprietaria dos imdveis em questdo o que nunca foi por ela negado e, de toda sorte, consta no
CADIMO, elaintegra o rol de pessoas que podem legitimamente sofrer a cobranga do IPTU. Noutras palavras, ainda
que nao mais seja possuidora dos bens em tela, a qualidade de proprietaria de que ainda se revestem permite que
esta Edilidade lhes cobre o imposto municipal sem que, para tanto, incorra em qualquer ilegalidade”. A edilidade
defendeu ainda a obrigacao solidaria da autora para o pagamento do débito, ante a auséncia da comunicacgao da
alteracdo na propriedade do bem perante o CADIMO. E fato incontroverso que os imdveis, em 2014, foram
invadidos por terceiros, que ocuparam o local e nele construiram uma comunidade. O STJ tem posicionamento no
sentido de ser inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imdvel, orientando o
municipio a lancar o débito tributdario em nome dos ocupantes da &area invadida. Especial atengcdo ao
desaparecimento da base material do fato gerador do IPTU, combinado com a observancia dos principios da
razoabilidade e da boa-fé objetiva. Ainda, em suas razoées, a edilidade defende a obrigagao solidaria da apelada
para o pagamento do débito, ante a auséncia da comunicagao da alteragao na propriedade do bem perante o
CADIMO. Aduz ser de responsabilidade do sujeito passivo da obrigagéo tributdria comunicar a mudancga de
titularidade do imdvel, nos termos dos artigos 35 e 36 do CTMR. Ao teor da lei municipal, duvida ndo ha quanto a
instituicdo da obrigacédo do proprietario de comunicar qualquer modificagéo relativamente ao direito real sobre o
bem. Por outro lado, ndo se pode perder de vista que o préprio Municipio também detém referida atribuigéo,
podendo fazé-la de oficio, nos exatos termos do inciso VIII, do art. 35. Uma vez que a invaséo se transformou em
uma comunidade, o fato tomou proporgéao de notoriedade, com repercussao administrativa municipal e, por assim
ser, caberia ao Municipio do Recife, antes de langar o IPTU, fiscalizar a real situagao dos imdveis, promovendo a
alteragdo em relagao ao titulo da cobranga. [Recife vs. Construtora Jofra]. (AC 0073698-41.2019.08.172001, 32
CDP, 27/11/2024).

TPE (...). IPTU. Imoéveis invadidos por terceiro. Inexigibilidade da cobranca. (...). 6. Os autores s&o proprietarios dos
imdveis que, em de 2009, foram invadidos por terceiros, que ocuparam o local e nele construiram uma
comunidade. 7. A época dos fatos, foi ajuizada acdo de reintegracdo de posse, na qual foi proferida deciséo
determinando aretomada dos imdveis pelos proponentes, cuja ordem judicial, até a data de hoje, ndo foi cumprida
em razdo de falta de apoio policial. Contudo, apesar da ocorréncia de tais circunstancias, o municipio do Recife, a
despeito da invasao, continuou a proceder com o langamento do IPTU em nome dos demandantes. 8. O STJ afirma
ser inexigivel a cobranca de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imdvel, orientando o municipio a
lancgar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida. (...). 10. Ademais, uma vez que a invasao se
transformou em uma comunidade, o fato tomou proporgdo de notoriedade, com repercussdo administrativa
municipal e, por assim ser, caberia ao Municipio do Recife, antes de langar o IPTU, fiscalizar a real situagéo dos
imoéveis, promovendo a alteragdo em relagao ao titulo da cobranga. (...). [Recife vs. Particulares]. (AC 0072579-
45.2019.08.172001, 22 CDP, 12/04/2024).

TPE Terrenos invadido por terceiros em 2009, que ocuparam o local e nele construiram uma comunidade. Agéo de
reintegragcdo de posse determinou a retomada, cuja ordem judicial ndo foi cumprida até hoje, em razdo de falta de
apoio policial. O municipio, a despeito da invasdo, continuou a lancar o IPTU em nome dos proprietarios. O STJ
afirma inexigivel a cobranga de proprietario que ndo detém a posse do imédvel, orientando o municipio a langar o
débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida. O Municipio defende a obrigagédo solidaria dos
proprietarios, por ndo terem comunicado a alteragéo na propriedade perante o CADIMO, o que seria obrigagéao
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legal (arts. 35 e 36 do CTMR). Como a invasao se transformou em uma comunidade, o fato tomou proporgéo de
notoriedade, com repercussdo administrativa, Assim, caberia ao Municipio do Recife, antes de langar o IPTU,
fiscalizar a real situagédo dos imdveis, promovendo a alteragdo em relagéao ao titulo da cobranga. (AC 0046235-
27.2019.08.172001, 22 CDP, 21/10/2024).

TPE |PTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA. INVASAO DO IMOVEL OBJETO DA EXAGAO COMPROVADA.
ENTENDIMENTO DO STJ. CONDENAGAO DO MUNICIPIO EM HONORARIOS. A questao central da controvérsia se
estabelece emtorno da alegadailegitimidade passiva do executado para ser cobrado por dividas de IPTU de imdvel
supostamente invadido. Em casos de invasao, ha evidente perda da posse e do dominio util do imdvel, ficando
prejudicados o uso, gozo e fruigéo, inexistindo proveito econémico sobre o bem. Art. 32 do CTN. Apesar de a regra
geral estabelecer que os proprietarios e possuidores respondem pelas dividas tributarias geradas pelo imével, a
hipdtese contida nos autos envolve invasédo consolidada, na qual a perda do exercicio dos poderes inerentes a
propriedade ocorreu ha muito tempo. O executado em sua defesa, alega que ha mais de 15 anos os terrenos foram
invadidos e junta declaragao devidamente assinada por servidor publico da prefeitura ratificando a ocorréncia da
referida invasdo. Ao se manifestar sobre o petitdrio do executado, a edilidade ndo contradisse os fatos narrados,
nem contestou a veracidade do documento emitido, limitando-se a discordar da dagéo oferecida pelo executado,
bem como da declaragdo supostamente emitida pela Secretaria de Finangas. Presume-se verdadeira, portanto, a
invaséo do terreno ha mais de 15 anos, ja que alegada pelo autor, ratificada por documento emitido por servidor
publico municipal e ndo contestada pelo municipio exequente. Em casos como o descrito nos autos, a
ilegitimidade passiva é latente, considerando a comprovagao da invasao do imdvel objeto da exagao tributaria, ndo
havendo correspondéncia subjetiva entre a relagdo juridica de direito material que ampara a pretenséo e arelagao
juridica de direito processual deduzida em Juizo. Merece reforma a sentenca que extinguiu a execucéao fiscal pelo
pagamento, sem levar em consideragao as alegagdes do exequente no tocante a sua ilegitimidade passiva ad
causam, tendo em vista estar em desacordo com a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual é inexigivel a cobranca
de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imdvel, tendo em vista o desaparecimento da base material
do fato gerador do IPTU, combinado com a observancia dos principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva. (AC
0000736-72.2018.08.173450, 12 CDP, 24/02/2022).

TPE |PTU. IMOVEL INVADIDO. IRRELEVANCIA PARA O FISCO. CONTRIBUINTE. ART. 34 DO CTN. LEGITIMIDADE DO
PROPRIETARIO. (...). Inexistindo prova da invasao do imével gerador de IPTU, o proprietario tabular responde pelo
tributo. (AC 548119-80026496-57.2016.08.170810, 12 CDP, 10/10/2022).

TPE Pretenséo de tutela de urgéncia para suspenséo da exigibilidade dos créditos tributarios relativos ao IPTU nos
executivos fiscais indicados na agdo. Demonstrada a probabilidade das alegagdes de sua ilegitimidade quanto ao
pagamento do IPTU dos iméveis de sua propriedade, por estarem invadidos por terceiros. Entendimento firmado
na jurisprudéncia do STJ de que em se tratando da incidéncia de IPTU em imédveis invadidos, o ente municipal deve
lancgar os débitos tributarios em nome dos ocupantes da area invadida. “Periculum in mora” configurado diante da
possibilidade de o agravante//executado suportar o pagamento de tributo, em tese, indevido, com possivel
expropriagédo de outros bens e ativos financeiros de sua propriedade. (Al 0024425-72.2024.08.179000, 42 CDP,
24/09/2024).

Conforme estabelecido na legislagdo municipal, restando demonstrado ndo mais ser possivel a verificagéo
da correta localizagao geografica dos lotes 14 e 14-A da quadra 6, e do lote 10-A da quadra 35, todos do Bairro
Itaipu, em razao da invasao e favelizagdo neles realizada ainda no inicio da década de oitenta, a procedéncia do
pedido inicial de cancelamento dos indices cadastrais dos mesmos desde a data em que iniciada a sua
favelizagdo, bem como dos langamentos a eles referentes, € medida que se impde. (AC/RN 1.0024.11.277302-
3/0012773023-09.2011.08.13.0024, 32 CCiv, 06/02/2019).

E inexigivel a cobranca de IPTU do titular do registro imobilidrio que ndo detém a posse do imdvel em
decorréncia da ocupacéo do bem por terceiros, por se encontrar despojada dos atributos inerentes a propriedade,
competindo ao municipio langar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida que, inclusive, foi
objeto de regularizagdo fundiaria de interesse social promovida pelo préprio ente municipal. (AC
1.0000.23.060196-5/0015004796-39.2018.08.13.0079, 62 CCiv, 22/05/2023).

U4 [PTU. INVASAO DO IMOVEL OBJETO DE EXAGAO TRIBUTARIA. LOTEAMENTO IRREGULAR. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO PROPRIETARIO REGISTRAL. PERMANENCIA COMO PROPRIETARIA E LOTEADORA. A titularidade do
imovel, por si s6, ndo configura fato gerador do IPTU, se comprovado que o imével objeto de exagéao tributaria foi
invadido, acarretando a perda do dominio e dos direitos inerentes a propriedade. Situacdo dos autos em que
evidenciado que a embargante vendeu lotes aos invasores, em loteamento irregular, e mesmo apods ter se
comprometido por Termo de Ajustamento de Conduta, nos autos da Agéo Civil Publica ajuizada pelo Municipio, de
abster-se de vender lotes e regularizar o loteamento, inclusive com outorga das respectivas escrituras, nao
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cumpriu o acordo, permanecendo, assim, como proprietdria e loteadora, sujeito passivo da exagéo, nos termos
do art. 34, CTN. (AC 70078584257, 22 CCiv, 29/08/2018).

u4.6.3. POSSE “A QUALQUER TITULO”

TPE Em agdes de usucapido, cabe a parte autora comprovar a posse mansa, pacifica, ininterrupta e com “animus
domini” pelo periodo exigido pela legislacdo. O pagamento de IPTU e a manutencéo do terreno, ndo se mostra
suficiente para comprovar a posse qualificada necessaria a configuragao da usucapido. A limpeza esporadica de
um terreno desocupado e o pagamento de tributos ndo caracterizam o dnimo de dono, conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia. (AC 0000467-62.2020.08.173450, 42 CC, 16/10/2024).

TPE Ndo ¢ possivel atribuir ao condominio a qualidade de contribuinte de IPTU, na forma do art. 34 do CTN, em
relagdo as suas areas comuns. O condominio € mero administrador dos bens, e ndo exerce sobre elas posse
tributavel (ndo possui “animus domini”). [Sdo José da Coroa Grande vs. Cond. Edf. Costa Dourada Residence].
(ARN 0000002-55.2020.08.173320, 32 CDP, 21/05/2024).

LEGITIMIDADE PASSIVA TRIBUTARIA. DOMINIO NAO E REQUISITO ESSENCIAL. (...). O titulo dominial ndo é
requisito essencial para caracterizagdo do sujeito passivo da obrigacgéao tributaria do IPTU, porquanto, nos termos
do art. 31 do CTN, também respondem pelo tributo o possuidor a qualquer titulo de imével. (AGI 20160020363415,
73 TCiv, 14/03/2017).

u4.6.4. PROMITENTE COMPRADOR

Sumula 583. Promitente-comprador de imdvel residencial transcrito em nome de autarquia é contribuinte do
imposto predial territorial urbano.

ST Tema de Recurso Repetitivo 122. 1. Tanto o promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imdvel
quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis)
sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU; 2. Cabe a legislagdo municipal estabelecer o sujeito
passivo do IPTU. (REsp 1110551, 10/06/2009).

SU LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO (PROMITENTE
VENDEDOR). POSSIBILIDADE DE OPCAO DO ENTE MUNICIPAL. O acérdéo recorrido consignou que “no caso
concreto, a compromissaria vendedora nao se inclui em qualquer das situagdes previstas no artigo 34 do CTN, e
desde maio de 2007, antes da inscricdo dos débitos na divida ativa, o compromisso de compra e venda, sem
clausula de arrependimento e fundado na Lei 6.766/79, esta registrado no cartério imobiliario competente". Mas a
Lei 6.766/79 nao modifica a disciplina tributaria na cobranga do IPTU regulada pelo art. 34 do CTN. Depois do
julgamento do REsp 1111202/SP, repetitivo, o STJ pacificou o entendimento de que tanto o proprietario como o
promitente comprador do imdvel sdo responsaveis pelo pagamento do IPTU. (REsp 1694866, 22T, 19/12/2017).

SU |PTU. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR
(PROMITENTE COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO (PROMITENTE VENDEDOR). POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO
LEGISLADOR MUNICIPAL. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.110.551/SP.
(...). 2. O legislador tributario municipal pode eleger o sujeito passivo do IPTU, contemplando quaisquer das
situagoes previstas no CTN. Ressalte-se que a inclusdo do promitente-comprador como contribuinte, por si so,
nao implica a exclusédo do proprietario (promitente-vendedor). (AgRg no REsp 1564760, 22 T, 29/02/2016).

ST Tanto o promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imovel quanto seu proprietario/promitente
vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis) sdo contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU. Orientacéo que se aplica as hipdteses em que o contrato de compra e venda foi devidamente
registrado em cartdrio. (Agint no REsp 1950739, 04/05/2022).

TPE |PTU. VENDA DO IMOVEL ANOS ANTES DO EXERCICIO EXECUTADO. AUSENCIA DE REGISTRO DO CONTRATO
DE COMPRA E VENDA. IRRELEVANCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE COMPRADOR) E
DO PROPRIETARIO (PROMITENTE VENDEDOR). ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO REPETITIVO. TEMA 122.
REJEICAO DA ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. (...). O executado alega ilegitimidade passiva porque
permutou o imével, sobre qual incidiu o IPTU, em 2006, dez anos antes do exercicio executado (2016), conforme
contrato de compra e venda. A transmissdo de dominio de bem imdvel, a transferéncia da propriedade, sé ocorre
com a transcrigao do titulo translativo perante a matricula no RGI, nos termos do art. 1.245 do Cdédigo Civil, sendo
necessario observar quem figura como proprietario no registro do imével no momento do ajuizamento da execugéo
fiscal. Além disso, segundo Recurso Especial repetitivo 1110551 (Tema 122), “tanto o promitente comprador do
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imével quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro de
Iméveis) sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU, cabendo a legislagdo do municipio eleger o
sujeito passivo do tributo, a fim de contemplar qualquer das situagdes previstas no CTN, podendo a autoridade
administrativa optar por um ou por outro (desde que previstos na legislagao), de modo a facilitar o procedimento
de arrecadacao”. (Al 0002836-29.2021.08.179000, 32 CDP, 12/12/2024).

TPE A execucgdo fiscal cobra IPTU/Taxas (2007, 2008 e 2009). O imdvel foi transacionado em 30/08/2006, por
promessa de compra e venda. Esse contrato foi averbado no cadastro municipal, e a titularidade do imodvel foi
alterada. Embora a efetiva transferéncia de titularidade apenas se concretize com a escritura no RGI, a promessa
de compra e venda e os extratos de débitos da Prefeitura fazem prova suficiente da modificagao de titularidade do
bem, de forma que néo é cabivel a execugéao fiscal de débitos posteriormente langados contra o proprietario
original. No caso, o imdvel foi vendido para terceiro antes mesmo de surgir o crédito, o langamento e a execugéo,
restando comprovada a transferéncia da propriedade. Sendo assim, a execucgao é desaparelhada de titulo habil, ja
que a CDA ostenta como executada pessoa que ndo mais € proprietaria do bem, afigura-se correto acolhimento
dos embargos a execugao e a extingdo da execugéao por ilegitimidade passiva. (AC 0016277-28.2018.08.172810,
12 CDP, 07/05/2024).

TPE | EGITIMIDADE DO PROPRIETARIO OU DO PROMITENTE COMPRADOR. EXECUCAO FISCAL. IPTU. A PERPART
alega ser o imovel parte integrante da carteira imobilidria de crédito cedida pela COHAB a CAIXA, e foi
comercializado para uma pessoa fisica, razdo pela qual ndo seria de propriedade da empresa. A PERPART
incorporou a COHAB, motivo pelo qual incide ao caso o art. 132 do CTN, segundo o qual a “pessoa juridica de
direito privado que resultar de fusdo, transformacgéo ou incorporagcao de outra ou em outra é responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas”. Os documentos - planilha de mutuarios e ficha do imdvel -, ndo sdo aptos a comprovagao da
transferéncia da propriedade, a qual apenas se da por meio do RGl competente, razdo pela qual a PERPART devera
ser tida como proprietaria do imével, sendo, portanto, parte legitima na execugéao fiscal de IPTU. O STJ, em recurso
repetitivo (REsp 1111202), afirma que tanto o promitente vendedor quando o compromissario comprador séo
partes legitimas para figurarem no polo passivo da execucao fiscal de IPTU originado do imodvel objeto da promessa
de compra e venda, cabendo ao administrador publico eleger discricionariamente contra quem vai direcionar a
execugao, nao sendo possivel ao Poder Judiciario impor-lhe a escolha, sob pena de ingressar no mérito da
discricionariedade administrativa. (AC 0057329-24.2017.08.170810, 01/04/2024).

04.7. PROPRIETARIO
u4.7.1. CREDOR FIDUCIARIO

ST Recurso Repetitivo 1158. O credor fiduciario, antes da consolidagdo da propriedade e da imissdo na posse no
imével objeto da alienagéao fiduciaria, ndo pode ser considerado sujeito passivo do IPTU, uma vez que néo se
enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no art. 34 do CTN. (REsp 1949182, 12/03/2025).

TRFS |PTU E TLP. IMOVEL FINANCIADO PELA CAIXA ATRAVES DO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA. (...). 2. Adocumentacao acostada aos autos demonstra que a posse do imovel
em questao pertence a terceiro que nele reside e que liquidou o contrato de financiamento habitacional junto a
Caixa, a qual figurava como credora hipotecaria. 3. Descabido, portanto, se exigir da CAIXA o cumprimento da
obrigacao tributaria referente aimoével sobre o qual ndo detém mais a posse, sendo mera financiadora dos recursos
para sua aquisigao, através de contrato de mutuo no &mbito do SFH. (EDAC 0803649-27.2013.04.05.8400, 22T).

u4.7.2. PROMITENTE VENDEDOR

SU |PTU. EXECUCAO FISCAL. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. APLICACAO
DO TEMA 122/ST). O contribuinte do IPTU pode ser tanto o promitente comprador quanto seu
proprietario/promitente vendedor (REsp 1111202, recurso repetitivo, tema 122). De modo semelhante, “o
promitente vendedor é parte legitima para figurar no polo passivo da execugéao fiscal que busca a cobranga de ITR
nas hipéteses em que ndo ha registro imobilidrio do ato translativo de propriedade” (REsp 1073846, recurso
repetitivo, tema 209). O TJ decidiu pela ilegitimidade passiva do promitente vendedor em razdo de agao judicial
prévia para realizar a transferéncia do registro imobiliario no cartério de imoéveis: “Desde antes da propositura da
execugao, o Poder Publico ja detinha condigdes de saber a respeito da existéncia daquela demanda precedente e
na qual ficou afastado o vinculo que unia a ora agravante e os bens, os quais eram de total responsabilidade da
adquirente - ndo se podendo dizer, portanto, que o Fisco ignorasse o fato; como se por questdes formais pudesse
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artificialmente negar conhecimento da declaracgéo judicial.” Contudo, ainda que o promitente vendedor tenha
ingressado com acgéo judicial para obrigar o promitente comprador a realizar o registro da venda no cartério de
iméveis, fato é que nao havia o efetivo registro até o momento do ajuizamento da execugéo fiscal. Desse modo, a
auséncia de registro se amolda ao repetitivo 122, devendo-se afastar a ilegitimidade passiva do recorrido. (Agint
no REsp 2176908, 22T, 11/12/2024).

SU |PTU. PAGAMENTO. CONTRIBUINTES RESPONSAVEIS. PROMITENTE COMPRADOR OU PROMITENTE
VENDEDOR. ENTENDIMENTO DESTA CORTE. DIREITO REAL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA REGISTRADO EM
CARTORIO. APLICABILIDADE. (...). Quando o CTN considera contribuinte do IPTU o possuidor a qualquer titulo,
refere-se as hipdteses de relagdes de direito real, no qual se inclui o contrato de promessa de compra e venda
irretratavel. Assim, analisando-se o art. 34 do CTN, conclui-se que o proprietario do imével, na qualidade de
promitente vendedor, é contribuinte do IPTU, cuja responsabilidade deve ser somada a do promitente comprador
(possuidor do imovel). Ill. Ressalte-se que essa orientagao quanto a legitimidade aplica-se, inclusive, as hipdteses
em que o contrato de compra e venda foi devidamente registrado em cartoério. (Agint no REsp 1655107, 22 T,
22/06/2018).

SU |PTU. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR
(PROMITENTE COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO (PROMITENTE VENDEDOR). 1. A Primeira Sec&o deste STJ, no
julgamento do Tema 122, vinculado ao REsp Repetitivo 1.111.202 (...), firmou entendimento de que tanto o
promitente comprador do imdével quanto seu promitente vendedor sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento
do IPTU (...). 2. Orientagdo que se aplica, inclusive, as hipéteses em que o compromisso de compra e venda foi
devidamente registrado em cartoério. (Agint no REsp 1690256, 22T, 13/12/2017).

SU |PTU. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. (...). LEGITIMIDADE DO PROMITENTE
VENDEDOR. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE REPETITIVO. (...). 2. O Tribunal de Justi¢ca estadual, ao decidir o
agravo de instrumento, deu-lhe provimento por entender que o recorrido — promitente vendedor — deveria ser
excluido do polo passivo da relagao processual. (...). 5. Somente havera a exclusédo do proprietario do imdvel da
qualidade de contribuinte do IPTU caso a prépria legislagdo municipal retire sua responsabilidade. (REsp 1662859,
23T, 29/09/2017).

TRFS |PTU. LEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSAM”. PROPRIETARIO E POSSUIDOR. CONCOMITANCIA. 1. A 12 Secao
do STJ, ao apreciar o REsp 1.110.551 (repetitivo), assentou a tese de que, “tanto o promitente comprador
(possuidor a qualquer titulo) do imdével quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a
propriedade registrada no Registro de Imdveis) sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU.” 2.
Hipotese em que a existéncia de contrato de promessa de compra e venda ndo implica a excluséo, do polo passivo
da obrigagéo tributaria, do titular do dominio. (AC 470440 2008.85.00.001868-8, 32T, 03/08/2011).

u4.7.3. PROPRIETARIO FIDUCIARIO

TRFS EXECUGCAO FISCAL. IPTU. CEF. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALIENACAO FIDUCIARIA. CONSOLIDAGAO DA
PROPRIEDADE. AUSENCIA DE IMISSAO NA POSSE. Cinge-se a controvérsia em perquirir acerca da legitimidade da
CEF para figurar no polo passivo da execugéao fiscal que objetiva a cobranga de IPTU e da TRSD incidente sobre
imoével que foi dado em garantia em contrato de alienacgéo fiduciaria. O imoével foi alienado fiduciariamente a
particular em 12/12/2011, figurando a CEF como credora fiduciaria. Nao ha nos autos o registro no cartério de
iméveis. A CEF alega que, embora tenha havido a consolidagdo da propriedade da garantia fiducidria em
30/08/2018, é parte manifestamente ilegitima para figurar no polo passivo da agao de execucgéo fiscal, porque até
o momento néo foram realizados os leildes publicos previstos na Lei 9.514/97. O contrato de alienagao fiduciaria
é regido pela da Lei 9.514/97: “Art. 23. Constitui-se a propriedade fiduciaria de coisa imoével mediante registro, no
competente Registro de Imoéveis, do contrato que lhe serve de titulo. § 1°© Com a constituigdo da propriedade
fiducidria, da-se o desdobramento da posse, tornando-se o fiduciante possuidor direto e o fiduciario possuidor
indireto da coisa imdvel. § 2° Caberd ao fiduciante a obrigagdo de arcar com o custo do pagamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre o bem e das taxas condominiais existentes.
A mesma lei prevé os efeitos da consolidagao da propriedade pelo credor fiducidrio em caso de inadimplemento
contratual do fiduciante: “Art. 27. Consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario promovera leildo publico
para a alienagao do imoével, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data do registro de que trata o 8 7° do art.
26 desta Lei. (...) 8 8° Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribui¢6es condominiais e
quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o imoével, cuja posse tenha sido transferida para
o fiducidrio, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser imitido na posse”. A legislacéo prevé
expressamente a legitimidade do devedor fiduciante quanto ao pagamento do IPTU incidente sobre o Imdével objeto
do contrato, mesmo que ja tenha havido “consolidacédo da propriedade” pela parte fiduciaria credora. Nao ha
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noticia de imissao da posse pela CEF, que, é parte ilegitima para figurar como sujeito passivo de IPTU incidente
sobre o bem imdével dado em garantia fiduciaria. Tal entendimento se aplica mesmo que ja consolidada a
propriedade pela parte fiducidria, pois tal fato ndo confere, por si sé, a posse direta e efetiva do imdvel. Quanto a
tematica, o STJ decidiu que “o credor fiduciario, antes da consolidagédo da propriedade e da imissao na posse no
imovel objeto da alienacéo fiduciaria, nao pode ser considerado sujeito passivo do IPTU, uma vez que ndo se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 34 do CTN”. (AREsp 1796224, 09/12/2021). [Recife vs. CEF].
(AC 08045051420244058300, 72T, 17/12/2024).

IPTU. PROPRIEDADE FIDUCIARIA. FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO. ADMINISTRADORA. A instituicao
administradora de Fundo de Investimento Imobilidrio, na qualidade de proprietaria fiduciaria, é o sujeito passivo
do IPTU dos imdveis do patriménio do Fundo. Auséncia de legitimidade do Fundo de Investimento Imobiliario, que
nao tem personalidade juridica, de pedir a anulagdo do langamento e a restituigao do tributo indevidamente pago.
Arts. 1°,6 e 14 da Lei 6.886/93. (AC 70035387919, 222 CCiv, 09/04/2010).

IPTU. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRADORA DO FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO. Ainda que a
Lei 8.668/93, que regula o regime tributario dos fundos de investimento imobiliario, determine que os bens do
fundo de investimento, mantidos sob a propriedade fiduciaria da administradora, ndo se comuniquem com o
patriménio desta (art. 7°), a auséncia de personalidade juridica do fundo (art. 1°) impede que este seja titular de
seus dominios e, portanto, contribuinte dos tributos correspondentes. Inteligéncia do art. 34 do CTN. A Lei
8.668/93 (art. 14, |) prevé expressamente a competéncia da administradora para representagéo ativa e passiva,
judicial e extrajudicial, do fundo de investimento imobiliario administrado. (AC 70031901333, 222 CCiv,
09/11/2011).

u4.7.4. PROPRIETARIO REGISTRAL

EXECUGAO. PENHORA E ARREMATACAO DE BEM DE TERCEIRO. REGISTRO DO FORMAL DE PARTILHA NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. DESNECESSIDADE. EFICACIA “ERGA OMNES” DA SENTENGCA QUE
HOMOLOGA ACORDO EM SEPARAGCAO JUDICIAL. NULIDADE DA ARREMATAGCAO. A circunstancia de o formal de
partilha da agéo de separagéo judicial nao ter sido registrado em Cartdrio de Registro de Imdveis néo é obstaculo
a transmissao da propriedade, porquanto essa se efetivou por decisao judicial dotada de eficacia “erga omnes”.
Na hipdtese, anos antes do ajuizamento da reclamacéao trabalhista em face do ex-marido da autora da acgéo
rescisoria, firmou-se acordo no bojo de agéo de separacgéo litigiosa em que coube a ela a propriedade dos imdveis
posteriormente arrematados. Tem-se, nesse contexto, que a penhora e a arrematagao incidiu sobre bem de
terceiro, importando em afronta literal ao art. 5°, XXII, da CF. (RO-1085-46.2012.05.12.0000, SDI2, 06/08/2024).

TPE |PTU (...). ANTIGA CONTRIBUINTE REGISTRADA NA MUNICIPALIDADE. FALTA DE REGISTRO DO IMOVEL QUE
COMPROVE A TRANSFERENCIA. (...). 7. A alegacéo de que a prépria municipalidade forneceu documentos que
comprovam que a notificagdo é nula, pois ela ndo era proprietaria do imével quando da cobranga do IPTU
complementar, referente ao exercicio 2006, comprovado pelo documento que demonstra a transferéncia do ITBI
em 10/10/2002 da contribuinte em questao para terceiro. O embargante nado tem razao, pois a prova cabal de
propriedade do imével é o registro imobiliario, que ndo consta nos autos. 8. O pagamento do ITBI, por si s6, nao
tem o conddo de excluir o antigo contribuinte do polo passivo da execugédo, uma vez que a transferéncia de
propriedade no direito patrio, art. 1.245 do CC/2002 somente ocorre mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis. Determina o § 1° do artigo 1.245 do Cdédigo Civil que: “Enquanto nao se registrar o titulo
translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével”. (EDcl 446936-90008713-57.2016.08.170000,
32 CDP, 26/02/2018).

TPE |PTU. LEGITIMIDADE. PROPRIETARIO DO IMOVEL. BEM OBJETO DE COMPRA E VENDA NAO-REGISTRADA.
CAPACIDADE TRIBUTARIA PASSIVA DO ALIENANTE. CLAUSULA EXONERATORIA DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. IRRELEVANCIA. (...). E contribuinte do IPTU o proprietario do imével, identificado de acordo com o
registro imobiliario. Tendo havido ulterior compra e venda do bem, a mingua de registro, ndo se opera a translagéo
do dominio, segundo o direito civil, nogao que, por for¢ga do artigo 100 do CTN, deve ser respeitada pelo direito
tributario. Destarte, € legitima, a agravante, para responder a execugao fiscal primeva. (Ag. Inst. 287366-90019761-
52.2012.08.170000, 32 CDP, 06/03/2013).

ELA |PTU E TLP. RESPONSABILIDADE. PROPRIETARIO. REGISTRO DE IMOVEIS. (...). Nao comprovada a averbacdo
da sentenca que determinou a rescisdo contratual no Registro de Imdveis, impbe-se reconhecer a higidez da
cobranca tributaria contra aquele que tem a propriedade registrada em seu nome, art. 1.245 do CC. (Ac. 1083878,
07117465620178070000, 62 TCiv, 02/04/2018).
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TRFS |pTU E TLP. IMOVEL VENDIDO PELA CEF EM 2002. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUJEITO PASSIVO E O OCUPANTE
DO IMOVEL. (...). 2. Acéo ajuizada para a cobranga de IPTU e TLP. Situagéo fatica consubstanciada em contrato de
compra e venda de imével residencial sem financiamento, com utilizagao dos recursos do FGTS, que demonstra a
aquisicao de imovel por particulares em 28/02/2002. A época dos fatos geradores constitutivos do IPTU, o imével
nao mais pertencia a CEF, sendo de propriedade dos particulares. Nao pode a CEF ser cobrada por tributos cujos
fatos geradores sdo posteriores a alienagdo do imovel. (AC 590324 0009690-52.2013.04.05.8300, 42 T,
10/03/2017).

TRES |PTU. SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO. NAO DEMONSTRADO. NULIDADE DA CDA. (...). Compete a
municipalidade fazer averiguagao no local e apurar quem efetivamente ocupa (e/ou é o proprietario) o imével. No
caso, o 4° RGI do Recife informou que inexiste assentamento registral alusivo ao imoével objeto da tributagéo.
Dessa forma, a ficha cadastral do imével ndo comprova a relagéo entre a CEF e 0 mesmo, nédo sendo possivel,
portanto, atribuir a executada um débito relativo a um imdvel que a ela ndo pertence ou que ela ndo possui. A
fragilidade quanto a indicagdo da devedora, imp&e o reconhecimento da nulidade do titulo questionado, por
auséncia de certeza, notadamente quando néo foi observado o requisito previsto no art. 2°, § 59, I, da LEF. (AC
582077 0007726-29.2010.04.05.8300, 12T, 04/07/2018).

IPTU E TCL. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA EMBASADA EM INSTRUMENTO PARTICULAR DE
RESILICAO DE CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA, NO QUAL AJUSTADA A DEVOLUGAO DO IMOVEL
QUE ORIGINOU OS DEBITOS SOB COBRANGA AOS SEUS ANTIGOS PROPRIETARIOS. DOCUMENTO NAO LEVADO
A REGISTRO. PARTE EMBARGANTE QUE PERMANECE REGISTRADA NA MATRICULA COMO PROPRIETARIA DO
BEM. TANTO O POSSUIDOR DO IMOVEL COMO O PROPRIETARIO SAO CONTRIBUINTES RESPONSAVEIS PELO
PAGAMENTO DO IPTU E DAS RESPECTIVAS TAXAS. EXEGESE DO ART. 34 DO CTN. {(...). No caso concreto, nao foi
levado a registro imobiliario o instrumento particular de resiligdo contratual em que acordado o retorno do imével
que originou os débitos sob cobrancga aos seus antigos proprietarios, ndo se operando a transferéncia de dominio,
ut art. 1.245, § 1°, do Cddigo Civil. Assim, permanecem os embargantes, na qualidade de proprietarios registrais
do bem de raiz, responsaveis pelos débitos tributarios dele decorrentes, a teor do disposto nos arts. 34 e 123 do
CTN. (AC 70076723212, 222 CCiv, 05/09/2018).

B2 (PTU E TLP. VENDA DE IMOVEL. AUSENCIA DE REGISTRO DO CONTRATO NO REGISTRO DE IMOVEIS.
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE NAO EFETIVADA PERANTE O FISCO. COBRANCA DE TRIBUTO. EXERCICIO
REGULAR DE DIREITO. (...). 4. A parte recorrente afirma que o imével em questao é de propriedade do recorrido e
que houve o cancelamento de hipoteca em 25/10/2013. De fato, constata-se que houve a permuta de imdveis em
13/07/1991, conforme escritura publica (...), no entanto, ndo ha inscrigdo deste negdcio juridico junto a matricula
do imovel de forma a transferir a propriedade do imoével do recorrido para o permutante. 5. A relagao entre os
permutantes é “res inter alios acta”, uma vez que o negdcio juridico realizado entre o recorrido e terceiro nao foi
registrado na matricula do imével, e, portanto, ndo pode obrigar o fisco (principio da relatividade) 6. Nos termos do
artigo 1.245 do Cddigo Civil, a transferéncia de propriedade de bem imdvel se déd mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Iméveis. Portanto, o bem ainda consta no nome do recorrido. 7. Se o nome do adquirente
nao foi formalmente comunicado ao 6rgéo préprio da estrutura fiscal do Distrito Federal, constituindo mais do que
mero exercicio regular de direito o langamento dos tributos (IPTU e TLP) em nome do anterior proprietario. Trata-
se, em verdade, de um dever de oficio, dada a natureza do langamento, procedimento ao qual a autoridade
tributaria encontra-se plenamente vinculada, consoante art. 142, paragrafo unico, do CTN. O lapso temporal
ocorrido apds a alienagéo do imdvel é irrelevante, se ndo foi efetuado o registro em nome de quem de direito. (Ac.
07125674620168070016, 12 TRJECC, 18/12/2017).

ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL. COMPRA E VENDA FIRMADA COM A TERRACAP. RESCISAO DA AVENCA
PROCLAMADA NA SENTENCA. AUSENCIA DE RESTITUICAO DA PROPRIEDADE E POSSE DO BEM DURANTE A FASE
RECURSAL E CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INCIDENCIA DE IPTU. LANCAMENTO DO TRIBUTO EM NOME DE
QUEM, HA EPOCA DO FATO GERADOR, OSTENTAVA A CONDIGAO DE PROPRIETARIO E POSSUIDOR DO IMOVEL.
CORRECAO. DESCONSTITUICAO DO LANGAMENTO TRIBUTARIO A REVELIA DO DISTRITO FEDERAL.
INVIABILIDADE. (...). 2. O fato gerador do IPTU ocorre com o exercicio da propriedade, dominio util ou posse sobre
o imével urbano contatada no dia 1° de janeiro de cada exercicio financeiro (...). 3. No caso dos autos, apesar de
ter havido a prolagao de sentenga no ano de 2015 rescindindo o contrato de compra e venda entre a recorrente a
Terracap, apenas a partir da efetiva restituicao do imdvel é que a agravante deixaria de se enquadrar nas hipoteses
de sujeigéo passiva do tributo. Contudo, a recorrente, ao invés de proceder ao cumprimento da sentenga, ainda
que parcial, de modo a averbar no registro do imével a devolugao da propriedade do bem a Terracap e lhe restituir
a posse do imoével, manteve-se inerte durante a tramitagédo da fase recursal e do cumprimento de sentenca. 4.
Aferido que o imodvel objeto do litigio estava na posse e sob a propriedade da agravante no momento do fato gerador
do IPTU dos exercicios financeiros de 2016 e 2017, ja que nédo havia dado cumprimento a sentenga que rescindiu
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o contrato de compra e venda com a Terracap, é inviadvel a concessdo da pretensao deduzida no recurso, visando,
arevelia do Distrito Federa, eximir a recorrente do pagamento do tributo ja langado em seu desfavor e inserido em
certiddo da divida ativa. (Al 07164718820178070000, 62 TCiv, 10/05/2018).

14.7.5. USUCAPIAO

SU |PTU. SUJEICAO PASSIVA. USUCAPIAO. ENTAO PROPRIETARIO CONSTANTE NO REGISTRO IMOBILIARIO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. A usucapiao é forma originaria de aquisicao da propriedade (art. 1.238 do Cédigo Civil) e,
por conseguinte, desde o momento em que implementadas as suas condigdes, implica a perda para o entao
proprietario constante no registro imobiliario do direito a fruicdo dos poderes inerentes ao dominio (uso, gozo e
disposigdo — art. 1.228 do Cédigo Civil), de modo que ndo é possivel impor a esse, que figura apenas como antigo
dono, a sujeigéo passiva do IPTU. (REsp 1490106, 12 T., 24/05/2019).

TPR |PTU e taxas 2006. Usucapido extraordinaria. Parte possuidora desde 1988. Aquisig&o originaria da propriedade
que extingue gravames anteriores. Sentenga declaratdria da propriedade de maio/2017. Efeito retroativo a data da
consumacao da prescricao aquisitiva (2008). Crédito tributario constituido em relacado a anterior proprietaria.
Impossibilidade de redirecionamento para a usucapiente, por importar em modificagdo do sujeito passivo. Sum.
392/STJ. Levantamento da constrigdo de indisponibilidade do bem. Possibilidade. 1. Ausucapido é forma originaria
de aquisicdo da propriedade e extingue os gravames anteriores. 2. Em razdo da natureza declaratéria da
usucapiao, seus efeitos sdo “ex tunc” e retroagem a data em que se consumou a prescrigdo aquisitiva. 3. Ndo é
possivel o redirecionamento de execugédo fiscal para o usucapiente, porque, tendo o langamento ocorrido em
nome do antigo proprietario, a substituicado da CDA importa em alteracao do polo passivo, o que é vedado (Sum.
392/8TJ). (AC 0022780-51.2022.08.16.0030, 22 CCiv, 11/12/2023).

04.8. SUPERFICIARIO

U481 |PTU. DIREITO DE SUPERFICIE. IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO EXTENSIVEL A SUPERFICIARIA DETENTORA DO
DOMINIO UTIL. A empresa alega que n&o seria contribuinte do IPTU, pois seria apenas superficidria do imével, em
razdo de ter firmado com a Associacdo Antonio Vieira (entidade imune), termo particular de direito de superficie.
O superficidrio poder ser considerado contribuinte do imposto. Inteligéncia dos arts. 21, § 3°, da Lei 10.257/01 e
do art. 1.371 do Cddigo Civil. O direito de superficie € um direito real, que, concedido sob a forma de direito de
construir ou plantar, por meio de escritura publica, faz o proprietario reter a propriedade direta, transferindo a
propriedade util, ou o dominio util, ao superficiario, pelo que, concedida a superficie, figura o superficiario no polo
passivo da relagéao juridica tributaria do IPTU. Nao ha incompatibilidade entre as disposi¢gdes contidas no Codigo
Civil, no Estatuto das Cidades e no CTN, justamente porque o IPTU tem como um dos seus fatos geradores o
dominio util, exatamente onde se enquadra a empresa na qualidade de superficiaria. Conforme consta em seu
contrato social, a empresa tem por objeto o comércio e o desenvolvimento de softwares, bem como a prestacéo
de servigos na area de informatica, podendo participar de outras sociedades na qualidade de sécia ou acionista,
com capital social integralizado de quase R$ 13 milhdes. Ou seja, ndo se enquadra, obviamente, na imunidade do
art. 150, VI, c, da CF. A empresa busca se valer dos beneficios de uma relagao de trato pessoal (imunidade
tributaria), quando, na verdade, sua relagéo € de direito real, cabendo-lhe, do mesmo modo que ao enfiteuta ou
usufrutuario, na condigéo de superficiaria, detentora do dominio util, a quitagéo do IPTU, ndo se transmitindo a
imunidade da Associacéo, detentora do dominio indireto do objeto do direito de superficie. (AC 70073653016, 22
CCiv, 18/12/2017).

04.9. USUFRUTUARIO

SU |PTU. IMOVEL SUBMETIDO AO USUFRUTO. PROPRIETARIO. SUJEICAO PASSIVA. RECONHECIMENTO. Com o
julgamento dos Recursos Especiais repetitivos 1111202/SP e 1110551/SP, assentou-se a orientagao
jurisprudencial segundo a qual o art. 34 do CTN elenca como contribuintes do IPTU tanto o proprietario quanto o
detentor de dominio Util e o possuidor da coisa, este desde que tenha “animus domini”, cabendo a lei local de
regéncia eleger sobre quem ira recair a sujeigao passiva do imposto no ambito daquela municipalidade. Aplicando
esse entendimento, no caso de imoével gravado com usufruto, tanto o proprietario, que remanesce com o dominio
indireto, quanto o usufrutuario, que exerce a posse direta e detém o dominio util, sdo contribuintes do IPTU,
podendo a lei municipal disciplinar a sujeicdo passiva de qualquer um deles ou, ainda, de ambos. Hipdtese em
que o proprietario também pode ser contribuinte do IPTU incidente sobre o imdével objeto de usufruto. (AREsp
1566893, 12T, 15/08/2022).
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ST O CTN autoriza que o usufrutuario, que é possuidor direto do bem gravado com o usufruto, em relagéo de direito
real, seja eleito contribuinte do IPTU. Nao bastasse isso, a lei civil é expressa ao atribuir ao usufrutuario a
responsabilidade pelos impostos de natureza real, dentre os quais se inclui o IPTU (CC, art. 1.403). (REsp 667938,
18T, 19/12/2005).

TPE O usufrutuario também é considerado parte legitima responsavel pelo pagamento do IPTU. No caso concreto,
existe escritura de doacao do bem objeto de incidéncia de IPTU, na qual a parte autora expressamente reservou
para si o usufruto vitalicio do imoével. Nao ha qualquer outra prova demonstrando modificagao da relagéo juridica
firmada, de modo que nédo é possivel afastar a responsabilidade pelo pagamento do tributo. (EDcl 565067-
30050945-52.2014.08.170001, 09/05/2023).

04.7. TITULAR DO DOMINIO UTIL

TPR (...) IPTU. Terreno de marinha em regime de ocupacgéo. Auséncia de bitributagdo. Taxa de ocupagéo que néo
possui natureza tributaria. Precedente do STF (RE 1.298.396/CE). Possuidor do imdvel, a qualquer titulo, que é
contribuinte legitimo do IPTU. Art. 34 do CTN. (...). (RIC 0004222-51.2022.08.16.0088, 62 T. Rec. JECiv, 15/12/2023).

o5. FATO GERADOR

05.1. ATIVIDADE RURAL

ST Recurso Repetitivo 174. N&o incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na drea urbana do municipio, desde
que comprovadamente utilizado em exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do
DL 57/66). (REsp 1112646, 26/08/2009).

ST As providéncias da Lei 6.766/79 para que possa ser alterado o uso de solo rural para fins urbanos, dentre elas a
necessidade de prévia audiéncia do Incra, ndo configuram condigéo a caracterizagao do fato gerador e a cobrancga
de IPTU sobre imdvel que, por lei local, passou a integrar a zona urbana da municipalidade e que preenche os
requisitos do art. 32 do CTN. A Lei ndo estabelece obrigacdo de o municipio previamente comunicar ao INCRA
acerca da alteragdo de destinagéo de area rural para urbana, como condigédo para que a propriedade deixe de
pagar ITR e passe a pagar IPTU, a fim de se evitar a bitributagdo. A lei ndo pode prever subordinagéo entre entes
publicos em relagcdo a existéncia de condicionante para fins de tributagdo municipal. As condigdes nela
estabelecidas dizem respeito a realizagdo de alteragbes no uso do solo rural para fins urbanos, ou seja, sédo
dirigidas a pessoa do loteador, que somente poderé efetivar essa modificagdo de utilizagdo da area depois de
consultar o Incra e o érgao municipal pertinente e de obter a aprovacéo do projeto pela prefeitura ou do Distrito
Federal. (REsp 2105387, 12T, 14/05/2024).

TPE BITRIBUTACAO. IPTU E ITR. IMOVEL ENQUADRADO EM AREA DE ZONEAMENTO URBANO. DESTINAGAO
ECONOMICA DO IMOVEL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO QUANTO A EXPLORAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA
RURAL. FALTA DE COMUNICAGAO PREVIA AO CONTRIBUINTE QUANTO A MODIFICAGAO DA CLASSIFICAGAO DO
BEM PARA FINS DE INCIDENCIA DO IPTU. OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. “N4o incide IPTU, mas
ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragéo
extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/66).” (REsp 1112646, recurso repetitivo,
tema 174). Para fins de incidéncia do tributo, deve ser levado em consideragdo o fim a que se destina o imével. Ndo
ficou comprovado que o imdvel se destina a exploragdo de atividade econdmica extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial, podendo, em tese, ser cobrado o IPTU. Contudo, o contribuinte pagava ITR (2017-2020).
Pelo principio da boa-fé, o contribuinte ndo pode ser surpreendido com a cobranga de dois impostos com o mesmo
fato gerador. Cabe a Administragao diligenciar e cientificar o proprietario sobre a modificagdo do enquadramento
para fins tributarios. Como inexiste prova de prévia comunicacgéo da alteragdo do enquadramento de tributacgéo,
foram violados o contraditério e a ampla defesa, sendo nulos os langamentos de IPTU. (AC 0000263-
10.2021.08.172730, 32 CDP, 16/12/2024).

TPE |pTU. ITR. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE AGROPECUARIA NO IMOVEL. ONUS
DA PROVA INCUMBIDO A AUTORA QUANTO AO FATO CONSTITUTIVO DE SEU DIREITO. (...). 1. O STJ, no REsp
1112646/SP, recurso repetitivo, decidiu que ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na drea urbana do
municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2. Em nenhum momento, a autora/apelante informou nos autos quais séo
os produtos agricolas cultivados na propriedade. Ndo logrou éxito em apresentar provas que levassem a
demonstragdo da suposta exploragcdo econdmica de atividade de cunho rural, tais como notas fiscais
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representativas de venda de produtos derivados de atividade rural, contratagcdo de empregados, ou outro
documento habil a comprovagao de suas alegagoes. 3. O fato de a autora/apelante recolher o ITR sobre o imdvel e
possuir cadastro no INCRA com sendo uma propriedade rural, ndo gera presungéao de que a area descrita nos autos
seria uma propriedade territorial rural em detrimento de propriedade urbana tributavel pelo IPTU. 4. O
recolhimento espontdneo do ITR ndo obsta a cobranca do IPTU devido a Municipalidade. (AC 0004378-
24.2022.08.172218, 32 CDP, 27/11/2024).

TPE |PTU. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA DESTINADO A EXPLORACAO DE ATIVIDADE EXTRATIVISTA,
AGRICOLA, PECUARIA OU AGROINDUSTRIAL. CRIACAO DE EQUINOS (ATIVIDADE PECUARIO EQUINO). JOCKEY
CLUB DE PERNAMBUCO. LEIl 9.487/1965. ENTIDADE TURFISTA CONSIDERADA DE UTILIDADE PUBLICA.
OBSERVANCIA DO ART. 2° DA LINDB. NAO INCIDENCIA DO IPTU. (...). O Tema 174 de recursos repetitivos (STJ) diz
que sobre imével localizado na drea urbana do municipio, comprovadamente destinado a exploragao de atividade
extrativista, agricola, pecudria ou agroindustrial, nos termos do art. 15 do DL 57 /1966, ndo incide IPTU, mas sim
ITR. Comprovada a exploragao de atividade pecuario equino no imével. A Lei Municipal 9.487/1965, considerou a
atividade turfista de utilidade-publica. Em observancia ao art. 2° da LINDB, n&do sendo a isengao concedida de
forma temporaria, o parlamento devera enfrentar a matéria, ou seja, para manter ou revogar o beneficio fiscal
concedida ao Jockey Club de Pernambuco serd através de lei. (ARN 0144805-82.2018.08.172001, 12 CDP,
10/10/2023).

TPE INCIDENCIA DE IPTU OU ITR. DESTINAGAO DO IMOVEL. O STJ, em recurso repetitivo, estabeleceu que, “ao
lado do critério espacial previsto no art. 32 do CTN, deve ser aferida a destinagdo do imodvel, nos termos do art. 15
do DL 57/1966” (REsp 1112646). Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial. A
farta prova documental comprova a natureza rural do imével sequencial 754.200-3. Entre os documentos,
salientam-se o laudo técnico emitido por engenheiro agronomo competente, a anotagédo de responsabilidade
técnica, os comprovantes do pagamento de ITR, e o diploma de agradecimento do Estado de Pernambuco por
contribuicdo na ampliagéo do projeto “Zona Livre de Febre Aftosa”. O reconhecimento quanto a destinagao rural
dada ao imoével em tela foi realizado ndo apenas nos presentes autos, como também em agdes declaratérias de
inexisténcia de relagéao juridico-tributaria c/c anulatéria de crédito tributario que tratam de areas contiguas, em
que se chegou a mesma concluséo da presente contenda, no sentido de reconhecer a clara destinagao rural dada
aosimoveis. Embora essas outras agoes estejam relacionadas aimoveis vinculados a sequenciais distintos do que
é objeto da presente contenda, fazem parte de um conjunto de quatro areas destinadas as atividades rurais
desempenhadas pela apelada. [Recife vs Cia. Agricola Sao Jodo]. (AP 0086907-39.2014.08.170001, 12 CDP,
03/04/2024).

TPE Em excecéo de pré-executividade, o executado alega ser rural, e ndo urbano, o imével cobrado por IPTU. O STJ
(tema repetitivo 174) firmou a tese de que néo incide IPTU, mas ITR, sobre imoével localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15do DL 57/1966). Saber se incide IPTU ou ITR sobre um imdével exige analise da sua localizagéo,
além da destinagdo econdmica dada, inteligéncia do disposto nos arts. 29 e 32 do CTN. Nao basta alegar que o
imével é rural. Tampouco o recolhimento espontdneo do ITR obsta a cobranga do IPTU, caso devido a
municipalidade. A excegao de pré-executividade, é resultado de construgédo jurisprudencial, sendo cabivel nas
hipoteses de falta ou nulidade formal do titulo executivo, bem como quando sédo arguidas matérias de ordem
publica, cognosciveis de oficio pelo julgador, desde que nao haja necessidade de dilagao probatdria. Alegagéo
deduzida pelo executado, ora recorrente, no sentido de que sobre o imével incide ITR e ndo IPTU, demandaria
necessariamente amplo exame de prova, com necessidade de instauragao do contraditério. Caso de rejeigdo da
excecado de pré-executividade. [Camaragibe vs. Particular]. (AC 0003518-72.2017.08.172420, 32 CDP,
22/05/2024).

TRES |pTY. IMOVEL URBANO. COMPROVAGCAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE AGROPECUARIA NA AREA. NAO
OCORRENCIA. (...). 3. O art. 32, 8 1°, do CTN adota o critério espacial de localizacdo do bem e estabelece que para
ser considerado urbano o imdvel deve ter sido beneficiado por pelo menos duas das melhorias listadas em seus
incisos. Considera-se ainda nessa situagdo o imovel localizado em area de expansao urbana, constante de
loteamento aprovado, nos termos do § 2°, do mesmo dispositivo. 4. Também com status de lei complementar,
porém editado posteriormente ao CTN, o DL 57/66, em seu art. 15, acolhe o critério da destinagdo do imodvel,
prevendo que incide ITR sobre o bem situado em area urbana que seja comprovadamente utilizado na exploracéo
extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial. 5. Este egrégio Regional ja decidiu que: “O STJ, quando do
julgamento do RESP 1112646, submetido a sistematica dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C do CPC,
consolidou o entendimento no sentido de que nédo incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
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agroindustrial”. (APELREEX 30816..). 6. Compulsando os presentes autos, as informagodes das quais pode se inferir
algum carater rural ao imével sdo os documentos de inscrigdo do imdvel junto ao INCRA. Quanto ao CCIR,
representa mero cadastramento imobilidrio perante a autarquia agraria. Essas informagdes, porém, ndo sao
habeis a comprovar a exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, tal como exigido no art. 15
do DL 57/66. 7. Ademais, na pericia realizada neste feito, ndo restou demonstrada a destinagao rural do imovel.
Informou o experto que nao ha criagdo de animais e ndo existem construgdes para esse fim. Consta também do
laudo pericial que o imdével possui piscina, uma residéncia e trés apartamentos individuais, do que se pode concluir
que se trata de um segundo imdvel familiar, possivelmente utilizado nos finais de semana, como € bastante
caracteristico da regido de Aldeia, onde se localiza o bem. Em contrapartida, conforme dito acima, a autora néo
logrou comprovar a destinagéo rural do imével, de modo que néo se desincumbiu do énus probatério quanto as
suas alegagdes. (AC 576646 0002291-74.2010.04.05.8300, 22T, 07/04/2017).

TRES | TR. IPTU. INCIDENCIA. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGCAO ECONOMICA RURAL. RECURSO REPETITIVO.
STJ. 1. “Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL
57/1966)” REsp 1112646 (...). 2. Existéncia de diversas notas fiscais emitidas regularmente para a venda de
produtos vegetais, dentre eles coco seco, mangaba, manga, pitanga, cujo enderego apontado é o do imdvel objeto
da presente agcédo, denominado “Chacara Sao Pedro”. 3. Incidéncia do ITR, nos termos do art. 29, do CTN, tendo
em vista a destinagdo econdmica do imével. 4. A Justica Federal ndo é competente para julgar os demais pedidos
formulado nos autos, tais como a declaracao de nulidade dos langamentos tributarios do IPTU sobre o referido
imovel dos exercicios de 1998 a 2008, ou a declaragdo de inconstitucionalidade, “incidenter tantum”, das
aliquotas progressivas do IPTU, a mingua do interesse juridico da Unido quanto a esses pontos. 5. Apelagédo do
Particular provida em parte e Apelacdo da Fazenda Nacional provida para declarar a incidéncia do ITR sobre o
imovel objeto da presente agdo. (AC 547695 0001386-17.2011.04.05.8500, 32T, 08/04/2014).

TPE INCIDENCIA IPTU OU ITR. NECESSARIA A DILAGCAO PROBATORIA. (...). 5. E cedigo ser o ITR tributo sujeito a
langamento por homologacgéo, sendo do sujeito passivo — contribuinte ou responsavel — a obrigagdo de prestar
informacoes, através do Documento de Informacgéao e Atualizacdo Cadastral do ITR — DIAC, destinado a coleta de
informacgodes cadastrais do imdvel rural e de seu titular (art. 6° da Lei Federal n°® 9.393/96) e Documento de
Informacgéao e Apuracgéo do ITR - DIAT - destinado a apuragao do imposto (art. 8° da Lei Federal n® 9.393/96), e
adiantar seu pagamento, se ndo incidente nas hipéteses de imunidade ou isengéo. 6. Também é do sujeito passivo
a obrigacao de realizar os atos cadastrais relativos a cobranga do ITR, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°
1467, de 22 de maio de 2014 — Dispde sobre o Cadastro de Imdveis Rurais (Cafir). 7. O fato de estar o imével
cadastrado no CAFIR, e ser contribuinte do ITR, por si s6, ndo afasta a obrigacao tributaria do IPTU, porquanto é
possivel que o contribuinte ou responsdavel tributario ndo tenharealizado a atualizagao cadastral devida. 8. In caso,
nao ha provas incontestes acerca da incidéncia do IPTU ou do ITR, sendo necessaria a dilagao probatdria para tal
constatagéo, razao pela qual impossivel a afericdo da questdo pelas vias estreitas da excegao de pré-
executividade. (Ag. 442592-10005116-13.2011.08.170370, 42 CDP, 24/05/2017).

TPE IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL. IPTU. NAO INCIDENCIA. DL 57/19686. (...). 4. Nos termos do
art. 15 do DL 57/1966, o mérito da causa estd amparado pela jurisprudéncia patria, porquanto nao incide o IPTU
sobre imodvel localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragéo
extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial. Nesse sentindo o REsp 1112646, decidido pela sistematica
dos recursos repetitivos. (Ag. 351485-80048371-61.2011.08.170001, 42 CDP, 10/01/2017).

TPE INCIDENCIA DO ITR. PREVALENCIA DO CRITERIO DA DESTINACAO ECONOMICA (ART. 15 DO DECRETO-LEI N.
57/66). EXPLORACAO DE ATIVIDADE RURAL NO IMOVEL DEVIDAMENTE COMPROVADA. (...). 4. De acordo com o
Decreto-Lei de n® 57/66, caso o imdvel localizado em dominio urbano possua, comprovadamente, destinacéo
econdmica rural incidird o ITR em detrimento do IPTU. 5. As provas constantes dos autos sdo suficientes a
comprovacéo da realizagdo de atividade rural no imével com sequencial (...), motivo pelo qual ndo ha que se falar
em tributagéo de IPTU. (EDcl 415505-19999999-28.9999.09.99.9999, 12 CDP, 25/11/20186).

05.2. DATA DO FATO GERADOR

IPTU E TLP. CONSTRUGCAO DE PREDIO COM APARTAMENTOS. TRIBUTOS PAGOS SOMENTE SOBRE O VALOR
DO TERRENO. LANGCAMENTO COMPLEMENTAR. LEGALIDADE. (...). 1. Nos termos do Dec. 28.445/2007, admitem-
se langamentos complementares e substitutivos em relagao ao IPTU e a TLP, caso observada omissao no que diz
respeito as alteragdes realizados no imével que implicarem cobranga maior do tributo. 2. Nao ha se falar em
nulidade do langamento se realizado de acordo com a situagdo dos imdveis ja existentes a época do fato gerador,
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sobretudo em virtude da evidente valorizagdo ocorrida com a construgédo no terreno de um prédio com nove
apartamentos. (APC 20120111425974, 52 TCiv, 17/08/2015).

IPTU. LANCAMENTO NO PRIMEIRO DIA UTIL DE CADA EXERCICIO. DESAPROPRIAGAO. PARCELAS COM
VENCIMENTOS POSTERIORES A PERDA DA POSSE. IRRELEVANCIA. Em se tratando o IPTU de imposto cujo fato
gerador ocorre a cada exercicio, materializado seu langamento no respectivo primeiro dia util, inafastavel a
legitimacdo passiva dos ora agravantes para responderem pelo tributo atinente ao exercicio de 2011,
definitivamente constituido quando eles ainda ostentavam a condigcao de proprietarios do imdvel, o que ndo deixou
de serressalvado em anterior deciséo judicial, irrelevante, de resto, a circunstancia de seu pagamento protrair-se
no tempo. (Al 70082120833, 212 CCiv, 18.2019).

ﬁ Sumula 9. O fato gerador do IPTU deve considerar a situagdo fatica do imével na data prevista para sua
ocorréncia, de acordo com as disposigdes constantes na legislagao tributaria municipal.

05.3. DOMiNIO UTIL

SU |PTU EM IMOVEL ENFITEUTICO. DOMINIO UTIL DO ENFITEUTA. INCIDENCIA. (...). 1. O Tribunal de origem
consignou a sujeicdo passiva da sociedade de economia mista ao tributo de IPTU, pois ela detém a posse e o
dominio através do regime de enfiteuse. 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o enfiteuta é o titular do
dominio util do imdvel, sendo, portanto, o sujeito passivo do imposto predial territorial urbano. (Agint no REsp
1616632, 22T, 27/09/2017).

TPE |PTU. TERRENO DE MARINHA. DOMINIO UTIL. FATO GERADOR. INCIDENCIA. 1. O art. 156, |, da CF/88
contempla a propriedade em sentido amplo, incluindo a posse e o dominio util. 2. Incompatibilidade do art. 32 do
CTN com a norma constitucional nao verificada. 3. O apelante é contribuinte do IPTU, na qualidade de titular de
dominio util, fato gerador do imposto, a teor dos arts. 32 e 34 do CTN e do art. 14 da Lei Municipal n°® 15.563/91,
vigente a época. (Ap. 34440-9, 22 CDP, 16/10/2008).

TPE TERRENO DE MARINHA. ENFITEUSE. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDE DO ARTIGO 32 DO CTN EM
FACE DO ART. 156, | DA CF/88. INCIDENCIA DE IPTU. Cometendo o Cédigo Civil em seu artigo 674 inc. |, que sdo
direitos reais além da propriedade, dentre outros, a enfiteuse, ndo ha de se vislumbrar a inconstitucionalidade do
artigo 32 do CTN em face do artigo 156, | da Constituicdo Federal. E de se exigir, a luz deste entendimento, o
pagamento do IPTU sobre a posse de terreno de marinha (bem publico) posto que, malgrado dependendo ditas
areas de terras, para sua utilizagao de autorizagao federal, ficam sujeitas a regulamentacgéo e tributagdo municipal
como as demais areas particulares. (Ap. 30462-9, 12 CCiv, 08/04/2002).

05.4. IDENTIFICAGAO DO IMOVEL

ST N&o é possivel, no caso, a aplicagédo do entendimento exposto na Sumula 397/STJ (O contribuinte do IPTU é
notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego), porquanto estabelecido na instancia “a quo” que
nao ha prova da remessa do carné. (AgRg no REsp 1233778, 12T, 30/08/2011).

TRES NAO LOCALIZACAO DO REGISTRO DA MATRICULA DO IMOVEL. PRESUNGCAO DE VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS NAO DESCONSTITUIDAS EM JUIZO. A demanda versa sobre embargos a execucao fiscal
opostos pela CEF, alegando que a) o imdével néo foi localizado do estoque de imdveis adjudicados administrados
pela CEMAB da CEF; b) o credor fiduciario ndo pode ser considerado proprietario do imével para o fim de sujei¢céo
passiva do IPTU, ja que proprietario € o possuidor dos direitos de uso, gozo e disposi¢gdo do bem, o que nao ocorre
na propriedade fiduciaria; c) a ndo atualizagdo do CADIMO n&o é motivo para imputar responsabilidade tributaria
pela posse ndo efetiva do bem imodvel. Sentenca julgou procedente os pedidos supra, determinado o
cancelamento da CDA, sob o fundamento de que a embargante nédo seria a proprietaria do imdvel, ja que, nos
termos das certidoes dos cartérios de imdveis com circunscricdo no enderego do bem, restou-se comprovado que
nao ha registro do imdvel. O Municipio alega a nulidade da sentenga supra, uma vez que nao houve prova em
contrario a fim de destituir a presungéo de veracidade do crédito inscrito em divida ativa, bem como néo houve o
exaurimento de todos os cartérios de registro de imdveis da Capital para fins de comprovagédo de auséncia de
registro da matricula. Afirma que ha cadastro do imdével datado de 1988, anterior, portanto, ao periodo da busca,
em nome da CEF. Como se sabe, os atos administrativos sdo presumidamente legitimos e legais, salvo prova em
contrario (o que ndo ocorreu nesta lide). Ademais, no que se que refere a CDA impugnada, esta também é dotada
de certeza e liquidez, as quais ndo foram desconstituidas em juizo. O ndo exaurimento da investigacdo dos
Cartérios da Capital para averiguagao do registro da matricula do imdével ndo gera, por consequéncia, a conclusao
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pelo cancelamento da inscrigdo do crédito em divida ativa por auséncia de responsabilidade do devedor. [Recife
vs. CEF]. (AC 08119306320224058300, 12T, 28/11/2024).

TPE |PTU. PENHORA DO PROPRIO IMOVEL TRIBUTADO. NENHUM IMOVEL ENCONTRADO NO ENDEREGCO
INDICADO NA CDA. REQUISITO IMPRESCINDIVEL PARA A COBRANGCA DE IPTU. PRESUNCAO DE AUSENCIA DE
NOTIFICAGAO. ENDEREGO INEXISTENTE. NULIDADE DA CDA. (...). 4. Conforme certiddo, o Oficial de Justica
deixou de cumprir o mandado de citagao/intimagéao, nos seguintes termos: “Cerifico eu, Oficial de Justica infra-
assinado, que, em cumprimento ao mandado de intimacgéo, expedido por ordem do Excelentissimo Senhor
Desembargador Relator, dirigi-me a (...) e ali estando deixei de intimar (...), tendo em vista que apds minuciosa
busca verifiquei que ndo existe o imdvel de n° (...) naquele logradouro, tampouco os moradores conhecem a
pessoa do intimado como residente daquela rua. Assim sendo, devolvo o presente para os devidos fins e efeitos
legais.” 5. Ora, diante de tal informagéao, tem-se que inexistiu notificagéo valida até o presente momento, ja que o
endereco fornecido pela edilidade nao existe naquele logradouro. 6. Ainda que, a indicagdo do enderego do
contribuinte na CDA nao tenha natureza de requisito essencial a validade da mesma, conforme disposto no art. 2°,
§ 59, | da Lei 6.830/80, tem-se que o tributo de IPTU é diretamente vinculado ao imdvel que, por sua vez, possui
enderego determinado em sua matricula. 7. Conforme disposto no art. 14, do CTMR, temos: (...). 8. Desta feita, a
indicagao de enderego inexistente por parte do Municipio agravante, impede o prosseguimento da execugéao fiscal,
visto que o imoével é o fato gerador do tributo de IPTU. 9. Conforme jurisprudéncia consolidada no STJ e neste
Egrégio Tribunal, a notificagdo do langamento do IPTU e das taxas municipais ocorre com o envio da
correspondente guia de recolhimento do tributo para o enderegco do imdével ou do contribuinte, com asinformacgdes
que lhe permitam, caso ndo concorde com a cobranga, impugna-la administrativa ou judicialmente. 10. No
presente caso, ante a indicagao errénea do endereco, houve frontal violagdo a ampla defesa e ao contraditério,
visto que nenhum imodvel foi localizado no enderego indicado pela municipalidade. 11. Os requisitos previstos na
legislagdo de regéncia sdo simples e objetivos, de modo que entendo que o seu cumprimento ndo pode ser
relativizado, ja que a CDA tem natureza de titulo executivo extrajudicial, devendo, portanto, ser clara e exata em
seus dados. (Agravo de Instrumento 436497-40005037-04.2016.08.170000, 22 CDP, 09/05/2018).

AL Embora no Boletim de Cadastramento Imobiliario (BCl) constar como contribuinte principal a “Cimapra Cia
Mercantil Agro Pecuar. Pratagy”, ndo ha identificacao exata do imével, na medida em que ndo constam numero e
lote que o individualize. Certidao do 1° RGI de Maceio informa os iméveis de propriedade da apelada, inexistindo,
contudo, qualquer mengao a imdvel referente ao dos autos, ndo sendo possivel, assim, que seja a empresa
recorrida enquadrada em qualquer dos conceitos de contribuinte do imposto. Na Ata de Reunido juntada,
documento emitido pela SEFIN/Maceid, no qual resta reconhecido que as inscrigdes do Sitio Sdo Jorge nunca
pertenceram a CIMAPRA, afasta a presuncgéao de legitimidade do cadastro municipal do imével em desfavor do ente
tributante. (AC 0732600-14.2014.08.02.0001, 32 CCiv, 16/12/2019).

PAL |PTU constituido sem a discriminagédo do enderego do imével. Boletim de cadastramento imobiliario que néo
contém sequer a matricula do bem. Empresa que afirma nao ser proprietaria do imdével. Ato administrativo
impugnado que goza de presuncéao relativa de legalidade. Possibilidade de o contribuinte produzir prova capaz de
afastar essa presungdo que foi suprimida pela prépria Fazenda Publica, que ndo apresentou dados suficientes
sobre o imdvel. (AC 0732706-73.2014.08.02.0001, 12 CCiv, 09/12/2019).

TAL No caso, diante da incompletude dos dados no cadastro do ente municipal, denota-se a invalidade no
langamento do tributo, ante a violagédo ao disposto nas sumulas 397 e 399 do STJ. O Municipio tem o dever de
fiscalizar e gerenciar o seu sistema interno, convocando, sempre que necessario, os contribuintes a procederem
com a realizagdo do cadastro junto a prefeitura, através dos meios e recursos disponiveis para tanto. O
descumprimento desse dever revela grande prejuizo para a sociedade em geral e para os cofres publicos, na
medida em que o exercicio da atividade administrativa depende dos dados constantes do registro imobiliario
interno. Para que o fisco possa perseguir seu crédito, mediante a exigéncia do pagamento do tributo, é
imprescindivel a individualizagdo do imdvel, a fim de que se identifique o verdadeiro contribuinte do imposto.
Ademais, para a regular constituigcdo do crédito tributario se faz necessaria a notificagdo no contribuinte acerca do
langamento tributério. (Proc. 0700022-48.2019.08.02.0057, 12 CCiv, 11/04/2024).

PAL O STJ ja se manifestou no sentido de que a auséncia de identificagdo especifica do bem que ensejou a
execugao fiscal torna nula a CDA, porguanto prejudica a defesa do executado no questionamento da origem da
divida. Enderego fornecido pelo agravado é insuficiente para individualizar e definir o imével sobre o qual incide o
IPTU, uma vez que nao especifica o nimero ou nao contém a indicagdo do lote e quadra. (Al 0801289-
79.2015.08.02.0000, 22 CCiv, 18/06/2018).

TAL Cinge-se a controvérsia sobre a responsabilidade ou ndo pelo pagamento de IPTU, em virtude da
impossibilidade de se identificar o imdvel. A duvida decorre da insuficiéncia do enderego, dificultando a
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individualizagéo da unidade, bem como por ndo constar o nome do contribuinte em nenhum registro imobiliario. A
exagcao decorre do BCl 221020, que ndo fornece a exata identificagdo do imodvel haja vista a auséncia de
informagdes como: complemento, condominio/edificio, loteamento, quadra e lote, o que dificulta o
reconhecimento de qualunidade imobilidria se trata. Da simples narrativa dos fatos, bemn como da analise davasta
documentacao acostada, é de se constatar que ndo se pode precisar com a garantia necessaria que o imovel
indicado pela Prefeitura de Maceid6 é de propriedade da recorrida, inexistindo, assim, elementos que permitam a
exata apuragao de quem seja o proprietario do lote constante do documento. Mesmo nao desconhecendo da
presungao de veracidade que gozam os documentos emitidos pelos agentes publico, deve se ressaltar que para
manterem tal presungéo, os documentos devem ser realizados de forma coerente e completa, o que n&o se verifica
no caso, hajavista a auséncia de diversos indicadores necessarios para correta individualizagdo do imovel. Diante
da divida existente de qual o imdvel se refere o boletim de cadastro de imével, ndo ha como se identificar qual o
efetivo contribuinte. (AC 0732689-37.2014.08.02.0001, 32 CCiv, 14/12/2020).

- O terreno que ensejou o IPTU questionado nao tinha como proprietarios ou mesmo como possuidores 0s
promoventes da lide, visto que foi reconhecida sua desapropriacdo administrativa em 2002. Nao pode o fisco
utilizar-se do cadastro desatualizado do imdvel ou da falta de registro da desapropriagéo no cartério competente
para operar cobranga ilegal de tributo. Isso fere o principio da boa-fé objetiva, uma vez que, comportando-se de
modo a manter sua posse no imével em questdo, tendo sucesso, age como se assim nédo tivesse ocorrido,
cobrando ilegalmente os apelados. (ARN 0120250-71.2010.08.06.0001, 32 CDP, 04/10/2021).

E valida a CDA que utiliza o indice cadastral para identificacdo do imével sobre o qual recaem os tributos
cobrados, desde que permita a identificagao e individualizagao pelo contribuinte, possibilitando-lhe o exercicio da
ampla defesa. As CDAs em referéncia nao renem elementos que possibilitem a correta identificagcao dos imdveis
que deram origem a cobranca, impondo-se o reconhecimento de sua nulidade. (AC 1.0024.08.040113-
6/0010401136-77.2008.08.13.0024, 52 CCiv, 18/05/2021).

A auséncia de individualizagdo do imdvel gerador do débito caracteriza vicio formal quando, mesmo com a
indicagao de seu indice cadastral, sua identificagdo ou localizagéo se revela impossivel, o que afasta a presuncéo
de certeza e liquidez do titulo executivo, com a consequente nulidade da CDA. (AC 1.0079.11.004955-2/001, 72
CCiv, 08/03/2016).

A imprecisao na CDA quanto a origem da divida (identificagdo do imdvel objeto dos tributos) subtrai do
contribuinte a correta compreenséao do fato gerador e retira, assim, a necessaria presungao de liquidez e certeza
de que se reveste o titulo executivo. (AC 1.0079.13.070837-7/0010708377-82.2013.08.13.0079, 82 CCiv,
13/08/2018).

Conforme estabelecido na legislagdo municipal, restando demonstrado ndo mais ser possivel a verificagéo
da correta localizagao geografica dos lotes 14 e 14-A da quadra 6, e do lote 10-A da quadra 35, todos do Bairro
Itaipu, em razéo da invaséo e favelizagéo neles realizada ainda no inicio da década de oitenta, a procedéncia do
pedido inicial de cancelamento dos indices cadastrais dos mesmos desde a data em que iniciada a sua
favelizagdo, bem como dos langamentos a eles referentes, € medida que se impde. (AC/RN 1.0024.11.277302-
3/0012773023-09.2011.08.13.0024, 32 CCiv, 06/02/2019).

Manifestagcdo do RGIl de Contagem/MG, em execucgédo de IPTU, de que ndo haveria sido localizado registro de
imével identificado como “lote area, quadra area, na Avenida Prefeito Gil Diniz 000, Plano Diretor de Contagem”.
Nao se pode atribuir a divida tributaria a apelada, mesmo porque ja havia protocolado requerimento perante o
Setor de Cadastro Imobiliario, a fim de obter informagdes acerca do terreno e esclarecer que o imoével nao é de sua
propriedade, ndo obtendo resposta, além de o proprio Municipio ter peticionado nos autos da execugéao, que dizia
respeito a IPTU deste mesmo imével, dizendo que iria providenciar a substituicdo a CDA, diante das noticias de
que a embargante ndo seria a proprietaria, levando a crer que o imével em questao fora atribuido de forma aleatéria
a executada, padecendo a CDA de vicio. (AC 1.0079.13.073378-9/0010733789-15.2013.08.13.0079, 32 CCiv,
22/05/2018).

PR Enderego informado na CDA que n&o possibilita a adequada identificacdo e localizagdo do imével gerador do
IPTU e do contribuinte. Irregularidade da constituicdo do crédito tributario e, consequentemente, da CDA
executada. Nao foi possivel localizar a executada, tampouco individualizar corretamente o bem gerador do tributo,
pois o enderego indicado na CDA é demasiadamente vago, apenas apontando o numero da rua em que o imoével
se encontra. O mandado de citagéo expedido para o enderego apontado pelo municipio resultou na citagéao de
terceiro estranho aos autos, o que ndo tem o condao de presumir a regularidade da constituicdo definitiva do
crédito exequendo. Desta forma, presume-se que o tributo sequer foi devidamente constituido. (AC 0017603-
81.2014.08.16.0129, 32 CCiv, 26/07/2021).
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O juiz determinou a emenda da inicial para que o exequente informasse o enderego correto e o CPF do
executado, ordem esta que néo foi atendida. Considerando que Municipio executa nestes autos débito referente
ao IPTU, e que a sua hipdtese de incidéncia é a propriedade ou posse de bem imével, é necessario que, para a sua
cobrancga, o imdével deva existir. Tem, portanto, a municipalidade, o dever e os meios de, a0 menos, indicar o
enderego correto e completo do imdével objeto do imposto, sob pena de se inviabilizar o devido processo legal.
Ainda que ndo seja imprescindivel a indicagao de todos os dados constantes do art. 282, |l, do CPC/73, na peticao
inicial devem constar os dados necessarios a individualizagao das partes, de modo a permitir a sua citagao, o que
nao ocorreu devido a auséncia do CPF e ao enderego errado. Correta a sentenga que extinguiu o processo sem
resolugédo do mérito por inépcia da petigao inicial. (Ap. 0060800-48.2008.08.19.0021, 162 CCiv, 04/11/2012).

Se o Municipio ndo possui sequer o enderego do imoével tributado, nula seréd a constituigcdo do IPTU, e por
conseguinte, da execugéo, por auséncia de objeto. Nao se pode admitir execugéo de IPTU sem individualizagéo do
imovel objeto do imposto. Nao se pode equiparar, entdo, auséncia de endereco do réu para citagao (que se permite
a busca pelo Judicidrio) com enderego do préprio imével objeto do IPTU, cuja indicagao é dever do exequente,
sujeito ativo do imposto. Vale ressaltar que a constituicdo do IPTU deve ser anterior ao ajuizamento do feito, pois
a forgca executiva da CDA pressupbe a prévia e regular constituicdo do crédito tributario. (Ap. 0002459-
42.2003.08.19.0041, 32 CCiv, 23/05/2022).

A inexatidao de enderego do devedor ndo impede a propositura da agdo, mas é evidente que sem se conhecer
o enderego do préprio imdvel tributado, o processo fica paralisado, sem qualquer sentido pratico e apenas para
congestionar o cartério onde tramita, pois ndo ha como fazer-se a penhora e o leildo de um bem desconhecido.
Falta com o dever de colaboracdo a parte que, diante da insuficiéncia de dados na certidao da divida ativa,
consequéncia de informagéo de endereco incorreto, e afirmado como inexistente pelos Correios, ndo providencia
a correcao devida, impedindo o prosseguimento do feito. (Ap 0150071-68.2008.08.19.0021, 32 CCiv, 20/04/2020).

Embora o enderego do executado ndo se apresente como informagéao indispensavel a exordial na execugao
fiscal, em se tratando de pretensdo deduzida com o escopo de receber créditos oriundos de IPTU, imposto de
natureza “propter rem”, nao se afigura razoavel a indicagéo equivocada da localizagdo do imdvel. (Proc. 0023161-
54.2017.08.19.0029, 252 CCiv, 25/11/2020).

05.5. IMOVEL PUBLICO CONCEDIDO

Repercussao Geral 437. Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa
juridica de direito privado, devedora do tributo. (RE 601720, 06/04/2017).

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. IPTU. BENS AFETADOS A PRESTAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS OBJETO
DE CONCESSAO. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO. OPCAO PELA DESONERACAO DO CUSTO DO SERVICO
PRESTADO. DISTINGUISHING EM RELACAO AO TEMA 508 DE REPERCUSSAO GERAL. 1. No caso, sociedade de
economia mista concessiondria de servigo publico controverte com Municipio a respeito da exigéncia de IPTU
sobre bem imével que comporta linha de transmisséo de energia elétrica. E dizer, trata-se de cobranga de imposto
sobre bem afetado a prestagao de servigo publico. 2. Os precedentes do Supremo Tribunal Federal, ainda que
formados em regime de repercusséao geral, ndo foram capazes de solucionar todas as questdes que transitam pela
questao da imunidade reciproca nas hipoteses de incidéncia de IPTU sobre bens imdveis afetados a prestagéo de
servigos publicos objeto de concessdo. 3. O Tema 508 de Repercussdo Geral (RE 600867) ndo comporta
subsuncgéao no caso em julgamento, sendo necessario estabelecer o distinguishing em relagédo ao precedente:
“Sociedade de economia mista, cuja participagdo acionaria é negociada em Bolsas de Valores, e que,
inequivocamente, estd voltada a remuneracéo do capital de seus controladores ou acionistas, nao esta abrangida
pela regra de imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituigdo, unicamente em razdo das atividades
desempenhadas.” 4. Dois pontos fazem-se necessarios para se estabelecer o distinguishing em relagao ao tema:
(i) o exame mais aprofundado da existéncia de agbes em Bolsa de Valores, que nao pode, por si s0, ser elemento
que determine que a entidade presta ou ndo um servigo publico e (ii) levar em consideragéao o fato de que o STF
nao se debrucou sobre a atividade exercida pela empresa recorrente no caso paradigma em cotejo com os imoveis
que estavam sendo onerados pelo imposto imobilidrio — ndo se tratava de cobranga sobre as redes de captagédo e
distribuicdo de agua e esgoto, mas sim sobre uma das unidades administrativas da empresa. (...). 21. As
administragdes locais preferem escamotear a arrecadagao tributaria por meio de taxas e do proéprio ISS, que
oneram populagbes muitas vezes de menor capacidade contributiva, do que, efetivamente, investir na
fiscalizagao, arrecadagao e aumento das aliquotas do IPTU para a parcela da populagdo municipal que detenha
capacidade econdmica para arcar com uma tributagdo maior. Ha um receio de perda de capital politico a partir da
implementagdo de medidas que promovam o melhor aproveitamento da competéncia tributaria municipal relativa
ao IPTU. 22. A opcao que vem sendo feita pelos Municipios de cobrar o imposto sobre os bens vinculados a
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prestagao de servigos publicos objeto de concessédo também esta inserida na inércia do administrador municipal.
A oneragao da populagéao na hipdétese acontece de maneira indireta, sem que os cidadaos atingidos pelo aumento
do custo do servigo possam verificar, de antemao, que o 6nus se deve ao valor do tributo municipal. 23. A escolha
a ser feita no caso, em prejuizo da arrecadagao municipal, pode ser compensada por medidas que venham a
implementar um melhor aproveitamento de outras bases para o recolhimento do IPTU. Opta-se por desonerar a
populacao tomadora do servigo publico concedido, cuja capacidade contributiva ndo se pode averiguar a partir da
utilizagao desta prestagdo, colocando em segundo plano o titular da propriedade imobiliaria urbana que ostenta
signo presuntivo de riqgueza evidente. 24. A exigéncia de IPTU pelos Municipios sobre o patriménio imobiliario
afetado a prestagéo de servigo publico, ainda que concedido a empresa privada, ndo encontra respaldo no texto
constitucional em vista do que se extrai da limitagdo ao poder de tributar estabelecida pela imunidade reciproca.
(...)- (RE 1391460 AgR, 12T, 26/03/2024).

Incide IPTU sobre bem imdével da Unido Federal objeto de contrato de cessao entre a Infraero e pessoa juridica
de direito privado (Dawlog Logistica e Hangaragem Ltda.). Decisdo em harmonia com os temas 385 e 437 da
repercussao geral. (ARE 1513660 AgR, 12T, 18/11/2024).

SU |PTU. NAO INCIDENCIA. BEM PUBLICO. IMOVEL. RUAS E AREAS VERDES. CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO. CONDOMINIO FECHADO. AUSENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO. A 22 T reconheceu
a néo incidéncia do IPTU sobre considerados bens publicos cuja administragdo foi concedida, com base em
contrato de concesséao de direito real de uso, a condominio privado e fechado, entidade civil sem fins lucrativos. O
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 437 da repercussao geral (RE 601720) nao conflita com a
conclusao alcancada no julgamento do recurso especial, porquanto ausente emprego de bem publico para o
desenvolvimento de atividades privadas lucrativas. (REsp 1091198, 22 T., 12/08/2019).

TPE CONSTITUCIONALIDADE DO IPTU (...). Também né&o prospera a tese da agravante de que n&o deve ser sujeito
passivo de IPTU, sob a justificativa de que somente pode incidir sobre as operagdes relativas a energia elétrica
impostos referentes a importagéo, exportagao e o ICMS. Aqui é bastante claro que o legislador, elaborando o art.
155, § 3° da Constituigdo Federal, preocupou-se em resguardar o servigo de fornecimento de energia elétrica, e
nao os bens da concessiondria de energia elétrica. (AgRg 176008-3/010018015-23.2010.08.170000, 12 CDP,
27/10/2010).

05.6. IMOVEL TRIBUTAVEL

TPR (...) IPTU. Empreendimento imobiliario em construgdo (apartamentos). Cobranga do imposto progressivo
sobre obra em andamento (base de calculo). Impossibilidade. Auséncia de definigdo legal dos termos “construgéo
especial” e “construgdo precaria” impede a conjectura de que se trata de obra em andamento. Legislacéo
tributaria municipal que prevé a cobranga no exercicio seguinte aquele em que a unidade competente expedir o
certificado de regularizagéo pertinente. Dispositivos normativos do cédigo tributario municipal que ndo podem ser
desassociados do cédigo de edificagdes e obras do municipio, o qual determina que o uso da edificagdo somente
pode ocorrer apds a expedigdo do habite-se. (...). (AC 0008334-27.2020.08.16.0058, 32 CCiv, 01/12/2023).

05.7. INDISPONIBILIDADE JUDICIAL

ST Decisao judicial que determina a indisponibilidade do imével como meio de garantir a satisfacédo de cobranca
judicial ndo afasta a incidéncia do IPTU. A limitagdo da propriedade gerada em determinagao judicial de
indisponibilidade, promovida em agédo de improbidade administrativa, ndo é total, tanto que né&o ficou
demonstrado nos autos que tenha sido impedida, ou nao autorizada, a realizar incorporagdes imobiliarias, de
modo a atender a fungdo social da propriedade e que a restricdo ndo impede a edificagdo nos imdveis. (Agint no
AREsp 1731251, 12T, 15/03/2023).

05.8. LOCALIZACAO DO IMOVEL

TPE |PTU. ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”. SENTENCA EM PROCESSO CONEXO QUE RECONHECEU SER O
MUNICIPIO DO RECIFE O LOCAL DA MAIOR AREA DO IMOVEL OBJETO DA EXACAO. Imével que pertence em quase
sua totalidade (96,60%) ao Municipio do Recife. Ilegitimidade ativa do Municipio de Camaragibe para a cobranca
do IPTU. (AC 0008287-89.2018.08.172420, 13/12/2023).

TPE |PTU. AREA DE EXPANSAO URBANA. NECESSIDA DE PERICIA. TUTELA DE URGENCIA. INDEFERIMENTO.
Analisando o parecer técnico elaborado pelo Secretario Executivo de Tributos, no tocante a localizagdo do bem, o
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Municipio de Moreno afirmou que “Nesse contexto, o Recife Administragdo Imobilidria Spe Ltda, esta inserido na
Zona de Expansao Urbana 1, conforme demonstra pelo Memorando/C.l. 2321/2024, confirmado pelo Despacho 1-
2.321/2024. Ora, s6 por tais fatos de localizagcdo do Recife Administracdo Imobilidria Spe Ltda, efetivamente
demonstrada, ja incide o IPTU, sendo, portanto, desnecessario a observancia do § 1° do art. 32 do CTN, a luz das
sedimentadas simula e decisdes do STJ, eis: “Sumula 626. A incidéncia do IPTU sobre imével situado em area
considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansdo urbana ndo esta condicionada a existéncia dos
melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do CTN”. Portanto, a prépria narrativa inserta no instrumental, duvida
nao ha quanto ao fato de que a questao merece ser analisada mediante aprofundamento da fase probatéria, visto
que se faz necessario averiguar por meio de prova especifica acerca da localizagdo do imével nos termos da Lei
Municipal, com a imprescindivel produgéao da prova pericial, que pode vir a esclarecer melhor esta situagao para
uma correta aplicagao da legislagao de regéncia. Apenas a prova documental encartada nos autos ndo possui o
condao suficiente de elucidar os fatos narrados e relevantes a seu desfecho. (Al 0045299-78.2024.08.179000, 22
CDP, 11/11/2024).

05.9. POSSE

SU |PTU. CONDOMINIO IRREGULAR. FATO GERADOR. INCIDENCIA. Consoante a jurisprudéncia dominante nesta
Corte Superior, é dos proprietarios, os titulares de dominio util e os possuidores (com “animus domini”) dos
imdveis que os compdem, a responsabilidade pelo pagamento do IPTU, razao pela qual € licita a incidéncia da
exagao sobre condominios irregulares situados em area urbanizavel, visto que seus detentores se caracterizam
como possuidores a qualquer titulo e ostentam o dnimo de se apossarem definitivamente dos iméveis. (Agint no
REsp 1284065, 12 T., 01/04/2019).

ST |PTU. UNIDADES AUTONOMAS. LOTEAMENTO IRREGULAR. SUJEICAO PASSIVA. (...). 1. A controvérsia tem por
objeto a definigdo do sujeito passivo do IPTU nas hipoteses em que a propriedade imobiliaria € desmembrada em
lotes autdbnomos, com cadastros individualizados na Prefeitura (para fins de cobranga do tributo), mas que nao
foram regularizados no Registro de Imdveis. 2. In casu, a Municipalidade utilizou seu cadastro para realizar o
langamento do IPTU de acordo com os lotes autbnomos, mas indicou como sujeito passivo da exagdo um unico
proprietario, correspondente aquele que consta como tal nos registros imobilidrios. 3. O Tribunal de origem
concluiu pela nulidade do langamento, pois o recorrente somente poderia indicar como sujeito passivo o
proprietario ou possuidor de cada lote fracionado, e ndo o da gleba total. 4. Em embargos de declaragéo, o
recorrente questionou a existéncia de omissao quanto a exegese do art. 34 do CTN e do art. 1.245, § 1°, do CC.
Consignou que o fracionamento do loteamento € irregular, pois nao foi submetido a aprovagéo da Prefeitura, nem
tampouco levado a registro imobiliario, de modo que a responsabilidade tributaria permanece tanto do proprietario
da gleba total do imdvel (conforme dados existentes no Registro de Imdveis) como dos possuidores. 5. A
jurisprudéncia do STJ admite, para fins tributarios, que a cobranca do IPTU se dé por unidades autbnomas de um
lote, sendo desnecessaria a regularidade dessa situagéo na transcrigdo do registro imobiliario (REsp 1347693...).
6. De acordo com a orientagédo firmada em julgamento de recurso repetitivo (REsp 1110551...). 7. Nota-se,
portanto, que o art. 34 do CTN admite a existéncia de solidariedade passiva entre o proprietario do imével, o titular
do dominio Gtil e o possuidor a qualquer titulo. E justamente esta situagao que nao ficou esclarecida no acérdéo
hostilizado. 8. Com efeito, o Tribunal de origem se reporta a diligéncia probatdria realizada nos autos, que se
limitou a registrar que o lote foi fracionado em dez estabelecimentos (depdsitos/pavilhées) comerciais, dos quais
“quatro estdo ocupados”. 9. O termo “ocupados”, por si s6, ndo esclarece a contento se a relagéo juridica entre o
sujeito de direito (atual ocupante) e o bem (fragdo do lote) se deu com exclusdo ou ndo do proprietario da gleba
maior, que o abrange. Em caso positivo, efetivamente a cobranga ndo podera ser feita contra o proprietario
anterior, mas, em caso negativo (por exemplo, se as fragdes do lote encontram-se meramente alugadas para os
atuais ocupantes — o imoével, como um todo, ainda pertence ao locador), inexistira irregularidade no langamento,
pois, diante da solidariedade passiva, a Fazenda credora pode optar por constituir o crédito tributario contra
qualquer um dos devedores estabelecidos na lei. (REsp 1645888, 22T, 18/04/2017).

ST INCIDENCIA DO IPTU SOBRE CONDOMINIOS IRREGULARES. {(...). 2. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca
daincidéncia do IPTU sobre imével construido em condominio irregular (em terrenos publicos). 3. A luz do disposto
nos artigos 32 e 34 do CTN séo contribuintes do IPTU o proprietario do imoével, titular do seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. O CTN néo estabelece qualquer limitagao ou restrigdo ao tipo de posse, para fins de
incidéncia do fato gerador do IPTU, e nem ao seu possuidor, como contribuinte. 4. E patente que o recorrente
exerce alguns dos poderes inerentes a propriedade sobre o imodvel, ja que exterioriza o seu &nimo de proprietario
e, no plano fatico dispde do imédvel, ainda que porintermédio de contratos irregulares, realizados sem participagdo
do real proprietario. 5. Cumpre esclarecer em que pese no caso o poder fatico que exerce sobre os bens publicos
nao seja qualificado no plano juridico como posse suficientemente capaz para gerar a aquisicdo da propriedade
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por usucapido ou a garantir a protegao possessoéria em face dos entes publicos, os detentores de bens publicos se
caracterizam como possuidores a qualquer titulo, para efeito de incidéncia do IPTU, devendo ser considerados
sujeitos passivos ja que patente o seu inequivoco dnimo de se apossar definitivamente dos imdveis ou deles dispor
mediante contrato oneroso. (REsp 1402217, 22T, 24/11/2015).

SU |TR. IMOVEL INVADIDO POR INTEGRANTES DE MOVIMENTO DE FAMILIAS SEM-TERRA. (...). FATO GERADOR DO
ITR. PROPRIEDADE. (...). INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA. PERDA ANTECIPADA DA POSSE
SEM O DEVIDO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO. ESVAZIAMENTO DOS ELEMENTOS DA PROPRIEDADE.
DESAPARECIMENTO DA BASE MATERIAL DO FATO GERADOR. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA BOA-FE
OBIJETIVA. (...). 3. O fato gerador do ITR é a propriedade, o dominio util, ou a posse, consoante disposigao do art.
29do CTN. 4. Sem a presencga dos elementos objetivos e subjetivos que a lei, expressa ou implicitamente, exige ao
qualificar a hipdtese de incidéncia, ndo se constitui a relagao juridico-tributaria. 5. A questéo juridica de fundo
cinge-se a legitimidade passiva do proprietario de imével rural, invadido por 80 familias de sem-terra, para
responder pelo ITR. 6. Com a invasao, sobre cuja legitimidade nao se faz qualquer juizo de valor, o direito de
propriedade ficou desprovido de praticamente todos os elementos a ele inerentes: ndo ha mais posse, nem
possibilidade de uso ou fruigdo do bem. 7. Direito de propriedade sem posse, uso, fruicdo e incapaz de gerar
qualquertipo de renda ao seu titular deixa de ser, na esséncia, direito de propriedade, pois ndo passa de uma casca
vazia a procura de seu conteudo e sentido, uma formalidade legal negada pela realidade dos fatos. 8. Por mais
legitimas e humanitarias que sejam as razées do Poder Publico para ndo cumprir, por 14 anos, deciséo judicial que
determinou a reintegracdo do imével ao legitimo proprietario, inclusive com pedido de Intervencao Federal
deferido pelo TJIPR, ha de se convir que o minimo que do Estado se espera é que reconhega que aquele que —diante
da omisséao estatal e da dramaticidade dos conflitos agrarios deste Brasil de grandes desigualdades sociais — nao
tem mais direito algum nao pode ser tributado por algo que sé por ficgcdo ainda é de seu dominio. 9. Ofende o
principio da razoabilidade, o principio da boa-fé objetiva e o bom senso que o préprio Estado, omisso na
salvaguarda de direito dos cidadaos, venha a utilizar a aparéncia desse mesmo direito, ou o resquicio que dele
restou, para cobrar tributos que pressupdem a sua incolumidade e existéncia nos planos juridico (formal) e fatico
(material). 10. Irrelevante que a cobranca do tributo e a omissao estatal se encaixem em esferas diferentes da
Administragdo Publica. Unido, Estados e Municipios, ndo obstante o perfil e personalidade préprios que lhes
conferiu a Constituigdo de 1988, sdo parte de um todo maior, que é o Estado brasileiro. Ao final das contas, € este
que responde pela garantia dos direitos individuais e sociais, bem como pela razoabilidade da conduta dos varios
entes publicos em que se divide e organiza, ai se incluindo a autoridade tributdria. 11. Na peculiar situagédo dos
autos, considerando a privagdo antecipada da posse e 0 esvaziamento dos elementos da propriedade sem o
devido processo de Desapropriagéo, é inexigivel o ITR ante o desaparecimento da base material do fato gerador e
aviolagdo dos Principios da Razoabilidade e da Boa-Fé Objetiva. (REsp 963499, 22T, 14/12/2009).

EDIFICACAO ERIGIDA EM AREA PUBLICA. AUSENCIA DE ALVARA DE CONSTRUGCAO. IPTU. NAO
CARACTERIZACAO DE PROPRIEDADE. (...). No que tange ao pagamento de IPTU, ndo é o ato determinante para
que seja reconhecida a propriedade do parcelamento irregular, visto que o ocupante do imdvel, na condigédo de
responsavel tributario, deve contribuir com o referido imposto, ainda que o imével seja edificado em terras
publicas. (APC 20140111417389, 52 TCiv, 23/06/2017).

IPTU. INVASAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Uma vez comprovado
gue o executado ndo detém mais a posse do imével tributado em razdo de invaséo por terceiros, a sua titularidade,
por si s6, ndo configura fato gerador do IPTU. Inteligéncia dos arts. 32 e 34 do CTN. (AC 70076883032, 12 CCiv,
22/08/2018).

05.10. PROPRIEDADE

TRFS| |pTU E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. HIPOTECA. DIREITO REAL DE GARANTIA
DO IMOVEL. PROPRIEDADE DO IMOVEL E DIVIDA SAO DOS ADQUIRENTES. (...). Situagao fética consubstanciada
em instrumento particular de compra e venda e mutuo com obrigagdes e hipoteca, que demonstra a aquisicao de
imdvel por particular em 29/12/83, sem que tenha havido a atualizagao cadastral perante o Fisco Municipal. 3.
Alegacéo de que é dever do contribuinte comunicar qualquer mudanca de titularidade do imével, tratando-se de
obrigacao tributaria acessoéria (art. 36, § 1°, do Codigo Tributario Municipal) e que, em momento algum, os
responsaveis promoveram a atualizagdo do cadastro do bem perante a municipalidade, noticiando sobre eventual
mudanca de proprietario. 4. Na hipoteca, o devedor repassa ao credor a possibilidade de que um bem de sua
propriedade venha a responder pela quitagdo de uma divida contraida com o credor. Entretanto, ndo ha
transferéncia do bem ao credor, permanecendo sua posse e propriedade com o devedor. 5. “In casu”, a CEF detém
o direito real de garantia do imdvel, enquanto os adquirentes tém a posse direta do bem, vindo adquirir a sua
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propriedade plena quando do adimplemento integral do contrato. 6. O direito real de garantia da CEF nédo é
hip6tese de incidéncia dos tributos cobrados pelo municipio, ndo tendo a instituigéo financeira responsabilidade
pelo pagamento das dividas. (AC 597938 0005335-96.2013.04.05.8300, 42T, 15/06/2018).

SU TERRENOS DE LOTEAMENTO SITUADOS EM AREA FAVELIZADA. PERECIMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
ABANDONO. O direito de propriedade assegurado no art. 524 do Cddigo Civil anterior ndo é absoluto, ocorrendo a
sua perda em face do abandono de terrenos de loteamento que ndo chegou a ser concretamente implantado, e
que foi paulatinamente favelizado ao longo do tempo, com a desfiguragdo das fragbes e arruamento
originariamente previstos, consolidada, no local, uma nova realidade social e urbanistica, consubstanciando a
hipdtese prevista nos arts. 589 c/c 77 e 78, da mesma lei substantiva. (REsp 75659, 42 T, 29/08/2005).

05.11. RESTRIGAO ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL OU SANITARIA

O IPTU incide sobre a propriedade de bem imdével, ndo sobre a efetiva exploragdo econémica do bem. Assim, a
restricdo do exercicio pleno da propriedade durante o periodo de fechamento de shopping center em razdo das
medidas sanitdrias adotadas no contexto da pandemia da Covid-19 ndo interfere na cobranga do imposto. Admite-
se restricdoes ao exercicio do direito de propriedade em prol do interesse publico, sem que tais restrigdes
descaracterizem o direito de propriedade. Ndo compete ao Poder Judiciario suspender a exigibilidade de crédito
tributario na auséncia de previsao legal. (ARE 1402769 AgR, 12T, 01/12/2022).

ST S6 se pode permitir a ndo incidéncia do IPTU, quanto a parte ou a totalidade de bem imdvel localizado em area
de protecdo ambiental, se for comprovada a impossibilidade absoluta de seu uso e gozo. (Aglnt nos EDcl no AREsp
2578906, 12 T, 28/08/2024).

SU INCIDENCIA DE IPTU SOBRE IMOVEL PARTICULAR SITUADO INTEGRALMENTE EM UNIDADE DE
CONSERVAGAO INTEGRAL. ESTACAO ECOLOGICA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA NO CASO CONCRETO QUE
IMPOE RESTRICAO DO PROPRIETARIO AO EXERCICIO DO DOMINIO UTIL. NAO CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE
DE INCIDENCIA DO ARTIGO 34 DO CTN. AREA CONSIDERADA RURAL. NAO CABIMENTO DE IPTU, MAS ITR.
COMPETENCIA TRIBUTARIA EXCLUSIVA DA UNIAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. A limitacéo
administrativa imposta pela Lei 9.985/00 acarreta ao particular, o esvaziamento completo dos atributos inerente a
propriedade, de reivindicagéo, disposi¢do, de uso e gozo do bem, retirando-lhe na hip6tese o dominio util do
imovel, de modo que o aspecto subjetivo da hipdtese de incidéncia do IPTU, disposto no artigo 34 do CTN, nao se
subsome a situagédo descrita nestes autos, razao pela qual ndo se prospera a incidéncia do referido tributo.
Ademais, o artigo 49 da Lei 9.985/00 assevera que a area de uma unidade de conservagao de protegao integral é
considerada zona rural para efeitos legais, motivo pelo qual, ndo se cogitaria aincidéncia de IPTU sobre o referido
imével descritos nos autos, mas de ITR, sendo este ultimo tributo de competéncia tributaria exclusiva da Unido,
nao se prosperando a manutengao do Municipio como sujeito ativo da relagdo tributaria. (REsp 1695340, 22 T.,
24/09/2019).

SU |PTU. LOTE ADQUIRIDO EM LICITAGAO PUBLICA. FATO GERADOR. OBICES ADMINISTRATIVOS AO DIREITO DE
CONSTRUIR. IRRELEVANCIA. 1. O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel, de tal sorte que, concretizada a situagdo necessaria e suficiente a sua ocorréncia, o contribuinte tem a
obrigacao de pagar o tributo. A propriedade do bem imdvel constitui situagéo juridica e nao depende, por isso, de
qualquer outro ato para produzir seus regulares e proprios efeitos. 2. A luz dos arts. 32, 34,114,116 e 118 do CTN,
o fato de néo se poder construir, durante certo periodo, no lote residencial ndo prejudica a propriedade para fins
tributarios. Eventual 6bice administrativo para o exercicio do direito de construir ndo influi na existéncia do direito
real e, assim, ndo impede a ocorréncia do fato gerador. 3. Hipdtese em que, durante os anos de 2004, 2005, 2006
e 2007, o contribuinte encontrou-se na impossibilidade de construir sua casa em razdo de néo ter sido realizada
pela Administragao Publica a infraestrutura necessaria na regidao (licengas ambientais e energia elétrica), o que
nao interfere no surgimento da obrigagéo tributaria. (REsp 1322791, 12T, 21/10/2016).

ST |PTU. LIMITACAO DE USO, GOZO E FRUICAO. (...). Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a restricéo &
utilizagao parcial da propriedade nao afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o
fato gerador da exagdo permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio. (AgRg
no REsp 1564422, 22T, 10/02/2016).

SU TRIBUTARIO. IPTU. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE CUMULADA COM A NOTA DE “NON AEDIFICANDI”.
INCIDENCIA DO IMPOSTO. 1. Discute-se nos autos a incidéncia de IPTU sobre imével urbano declarado em parte
como area de preservagdo permanente com nota “non aedificandi”. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, “A
restricdo a utilizagdo da propriedade referente a area de preservagao permanente em parte de imoével urbano
(loteamento) ndo afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato gerador da exagéo



e,
Dicionario de Decisdes Tributarias & 95

permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio. Cuida-se de um 6nus a ser
suportado, o que ndo gera o cerceamento total da disposigcdo, utilizagdo ou alienacdo da propriedade, como
ocorre, por exemplo, nas desapropriagoes.”(REsp 1128981..). 3. O fato de parte do imdvel ser considerada como
area “non aedificandi” ndo afasta tal entendimento, pois ndo ha perda da propriedade, apenas restricdes de uso,
a fim de viabilizar que a propriedade atenda a sua verdadeira fungcao social. Logo, se o fato gerador do IPTU,
conforme o disposto no art. 32 do CTN, é a propriedade de imével urbano, a simples limitagcdo administrativa de
proibicao para construir ndo impede a sua configuragcao. 4. Nao ha lei que prevejaisencgao tributaria para a situacao
dos autos, conforme a exigéncia dos arts. 150, § 6°, da CF e 176 do CTN. (REsp 1482184, 22T, 24/03/2015).

B2l IPTU E TLP. (...). AREA INDIGENA. RESTRICAO AO EXERCICIO DO PODER DE PROPRIEDADE PLENA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO ECONOMICA DO IMOVEL LOCALIZADO EM AREA RESIDENCIAL. (...). 1. “Direito
de propriedade sem posse, uso, fruicdo e incapaz de gerar qualquer tipo de renda ao seu titular deixa de ser, na
esséncia, direito de propriedade, pois ndo passa de uma casca vazia a procura de seu conteudo e sentido, uma
formalidade legal negada pela realidade dos fatos”. (REsp 963499..). 2. Na hipdtese dos autos, em decorréncia de
decisao judicial (...), foi imposta limitagdo de natureza quase absoluta ao direito de propriedade plena da
requerente, em razdo do esvaziamento completo do uso econdmico de imdvel localizado em area residencial, no
que, enquanto pendente liminar deferida, resta afastado requisito a justificar a cobranca do IPTUe TLP. (...). 2.1 O
fato gerador do tributo é a situagdo ou circunstancia com previsao legal suscetivel de originar obrigagédo de
natureza tributaria, segundo o art. 114 do CTN, e, na espécie, a realidade juridica reflete, ao contrario, a existéncia
de demanda sobre a propriedade imdével e sua localizagdo — se esta ou ndo situada em reserva indigena — no que
resta impossivel a configuracao da hipdtese de incidéncia, pois para efeito do langamento do IPTU pressupde-se
a propriedade em sua plenitude. 2.2 Da mesma forma resta desconfigurada a autorizagdo para o langcamento da
TLP em desfavor da requerente, pois a taxa de servigo publico de limpeza, espécie tributaria vinculada, pressupote
uma contraprestacéo estatal especifica ou potencial ao contribuinte (...), a qual se torna invidvel em razdo da
ocupacgéao indigena, ndo recebendo ali, ainda que potencialmente, qualquer servigo estatal que legitime a
cobrancga atacada. (APO 20110111408419, 32 TCiv, 13/04/2015).

B2l TLP. IPTU. (...). AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL. RESTRICOES. LEGISLAGAO AMBIENTAL. FUNGCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE. POSSIBILIDADE DE DESFRUTE DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INOCORRENCIA. (...). 2. Os direitos de propriedade e de conservagdo ambiental
sdo compativeis. Contudo, terrenos em areas de preservagdo ambiental possuem restrigdbes quanto ao uso por
uma questao de adequacao em prol da coletividade, embora reste mantida a possibilidade de desfrute dentro de
pardmetros legais. 3. A cobranca de IPTU e TLP em &areas publicas de preservagdo ambiental ndo representa
enriqguecimento sem causa do erario, eis que o préprio Diploma Civil (art. 1.228, § 1°) determina que o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com a fungéo social. Da mesma forma, impostos séo tributos nao
vinculados, tendo seus recursos revertidos em prol de toda a sociedade. Ja as taxas correspondem a
contraprestagdo de um servigo que nao foi questionado nos autos. 4. “In casu”, o imoével pode ser usufruido, mas
com “restrigcdes”, as quais foram prescritas pela legislagao ambiental, que, por sua vez, € matéria de competéncia
concorrente (...), sendo ndo apenas de interesse de todos, mas também a todos oponivel. (APC 20130110017227,
32 TCiv, 31/03/2015).

B COBRANGCA DE IPTU. LIMITAGAO DE USO, GOZO E FRUICAO DA PROPRIEDADE. NAO OCORRENCIA DO FATO
GERADOR. O proprietario de imoével adquirido em licitagdo promovida pelo Poder Publico ndo pode ser
considerado contribuinte do IPTU no periodo em que, diante de limitagdes administrativas e discussao judicial
sobre a natureza e a titularidade do bem, nao puder ter a propriedade plena, nos termos do art. 1228 do Cddigo
Civil. (APC 20110110646539, 42 TCiv, 27/01/2014).

TPR |PTU. NAO INCIDENCIA. AREA VERDE PREVISTA NO PROJETO DE SUBDIVISAO DO LOTEAMENTO E APROVADA
PELO MUNICIPIO. LEI FEDERAL 6.766/79. PRESCINDIBILIDADE DA FORMALIZACAO DE DOAGCAO. De acordo com
a Lei Federal que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, “Art. 22. Desde a data de registro do loteamento,
passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo”. Essa disposigao néo
depende de registro ou de averbagao de doagédo em cartério de imdveis. Portanto, a restrigdo ambiental sobre o
imovel implica auséncia de base de calculo para o IPTU. (AC 0053226-85.2022.08.16.0014, 12 CCiv, 09/02/2024).

TPR (...). IPTU. Exigéncia fiscal que recai sobre imdvel situado em &area de preservagdo permanente considerada
nao edificavel. Alto risco de deslizamento. Fato incontroverso. (...). Circunstancias que impedem o exercicio do
direito a propriedade de forma plena. Impossibilidade de cobranga do tributo da parte executada. (...). De igual
modo, ndo se ignora que o STJ possui o entendimento de que “a restrigdo a utilizagdo da propriedade referente a
area de preservagao permanente em parte de imével urbano (loteamento) ndo afasta a incidéncia do IPTU, uma
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vez que o fato gerador da exagdo permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do
municipio. Cuida-se de um 6nus a ser suportado, o que nao gera o cerceamento total da disposigéo, utilizagdo ou
alienagao da propriedade, como ocorre, por exemplo, nas desapropriagdes” (REsp 1128981). Ocorre que o referido
entendimento refere-se aos casos em que apenas parte do imével é atingida por restricdo. Quando arestricao recai
de forma integral sobre o bem, aquela Corte de Justica recentemente manifestou-se no sentido de que: (...). (Agint
no AREsp 1723597). (Ap 0025715-54.2018.08.16.0014, 22 CCiv, 11/12/2023).

05.12. SERVIDAO DE PASSAGEM

SU |PTU. SERVIDAO DE PASSAGEM. OLEODUTOS. ART. 34 DO CTN. POSSUIDOR. AUSENCIA DE TIPICIDADE. NAO
INCIDENCIA. (...). 1. O possuidor da serviddo de passagem, embora detenha o direito de usar e gozar da
propriedade, dela ndo pode dispor, razao pela qual ndo se insere no rol de contribuintes de IPTU previsto no art. 34
do CTN. (...). [Voto]: “Em outras palavras, o que esta sendo analisado é a tese seguinte: a serviddo de passagem de
oleodutos ostenta a natureza de posse, autorizando a cobranga de IPTU? (...). No mérito temos dutos de
propriedade da Petrobras, a recorrida, os quais se constituem em servidao administrativa, localizados em area de
propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB, onde esta implantado o conjunto
habitacional Teotonio Vilela. (...). Assim, o possuidor da servidao de passagem detém o direito de usar e gozar da
propriedade, mas nao pode dela dispor, sequer por solidariedade, conforme pontuado na sentenga, ao destacar
licdo de Aliomar Baleeiro, pois a solidariedade passiva tributaria ndo se presume, advém de lei.” (REsp 1115599,
22T, 13/05/2010)

SU |PTU. SERVIDAO DE PASSAGEM. 1. Os arts. 32 e 34 do CTN definem, respectivamente, o fato gerador e o
contribuinte do IPTU, contemplando a propriedade, a posse e o dominio util. 2. Nao ha base legal para cobranca
do IPTU de quem apenas se utiliza de serviddo de passagem de imoével alheio. (...). (REsp 601129, , 22 T,
24/05/2004).

IPTU. Sentenga que julgou procedente "agéo declaratdria de repeticdo de indébito". Parte dos imédveis inserida
em faixa “non aedificandi” oriunda de serviddo destinada a passagem de linhas de transmissédo elétrica.
Esvaziamento parcial dos atributos inerentes ao direito real maior. Ndo incidéncia do imposto municipal sobre tais
porgoes dos bens de raiz. [Voto]: “Laudo pericial aponta que as areas com serviddo de passagem de rede de alta
tensao da Companhia Paulista de Forga e Luz atingem: i) 35,95% do imovel cadastrado sob o n. 256.738; ii) 48,41%
do bem cadastrado sob o n. 286.486 (...). Em casos como o que temos em maos, nao incide o imposto, como
decidiu 182 Camara de Direito Publico (...). O insuspeito perito judicial foi categérico: “No caso em tela, em se
tratando de linhas de transmisséao de energia elétrica, onde ndo é permitido construir e nem mesmo a permanéncia
constante no local, como por exemplo, uso como estacionamento (...), verifica-se que a desvalorizagcdo dos
imoveis € significativa na faixa atingida pela servidao” (...). As restricdes impostas aos bens déo aos autores
somente palida feicdo de proprietarios: Alderbal e seus pares quase nada podem fazer com os imdéveis de que
tratamos. Estamos diante de séria limitagdo ao pleno exercicio da propriedade, vedada exploragado de forma

condizente com suas caracteristicas”. (AC 1000753-71.2023.8.26.0506,182 CDP, 13/03/2025). (1) [eA"/e) '/

IPTU. Demanda visando a extingdo da execugéo, ante (...) o reconhecimento da inexigibilidade do crédito
tributario, uma vez que a Gleba (Gleba B) de sua propriedade e objeto da presente exagdo encontra-se na faixa 'non
aedificandi', restando invidvel qualquer edificagédo ou destinagdo econdmica condizente com suas dimensodes e
regido. (...). IPTU Naoincidéncia Imével (Gleba B), objetivo de serviddo administrativa, totalmente inserido em faixa
'non aedificandi' - Laudo pericial comprovando tal condi¢gdo. Restricdo ao direito de propriedade que resultou
esvaziamento do conteddo econdémico do imoével da embargante. (AC 1011623-98.2016.8.26.0320, 18 CDP,

05/02/2020). [\ [e\[e) 8

IPTU. Servidao de passagem. Concessiondria de servigo publico. Fornecimento de energia elétrica. O STJ
entende que ndo constitui fato gerador do IPTU o fato de a pessoa juridica de direito privado ndo ser proprietaria ou
possuidora, nem ter o dominio util do imdével sobre o qual incidiria o imposto, utilizando-se apenas do direito de
serviddo de passagem de imdvel alheio. Para imével em que ha registro de serviddo administrativa de passagem,
nao ha fato gerador do IPTU. (Al 0019333-69.2019.08.19.0000, 212 CCiv, 08/02/2022).

05.13. ZONA URBANA OU URBANIZAVEL
St |PTU. IMOVEL SITUADO EM AREA URBANIZAVEL. EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL. DESNECESSIDADE DE

DEMONSTRAGCAO DOS MELHORAMENTOS PREVISTOS NO § 1° DO ART. 32 DO CTN PARA FINS DE COBRANGA DE
IPTU. (...). 1. A deciséo agravada foi baseada na jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que a existéncia de lei
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municipal que considera a area em discussao urbanizavel ou de expanséo urbana afasta a exigéncia prevista no
art. 32,81°,do CTN. 2. Na espécie, segundo o acérdao recorrido, o imével em questao esta inserido na delimitagao
do perimetro urbano do Municipio Sado-bernardense, consoante a Lei Municipal 4.803/1999. Logo, desnecessaria
acomprovacgao do preenchimento dos requisitos descritos no § 1°do art. 32 do CTN para fins de cobranga do IPTU.
(AgInt no REsp 1576548, 12T, 03/08/2017).

SU |PTU. MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. SITIO RECREIO. INCIDENCIA. IMOVEL SITUADO EM AREA URBANA
DESPROVIDA DE MELHORAMENTOS. DESNECESSIDADE. (...). A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido
de que é legal a cobranga do IPTU dos sitios de recreio, localizados em zona de expansao urbana definida por
legislagdo municipal, nos termos do arts. 32, § 1°, do CTN c/c arts. 14 do DL 57/66 e 29 da Lei 5.172/66, mesmo
gue nao contenha os melhoramentos previstos no art. 31, § 1°, do CTN. (AgRg no REsp 783.794, 22T, 08/02/2010).

TRFS |pTU, CARACTERIZACAO DE LOTEAMENTO COMO ZONA URBANA. INCABIMENTO. ILUMINAGAO PUBLICA.
DEFINICAO. (...). . A pericia foi clara ao fixar que, na propriedade da apelada (...) existe apenas rede de distribuicéo
de energia e nao rede de iluminacao publica, ja que, nos postes, ndo ha luminarias. Il. A mera existéncia de
posteamento e de rede de distribuicdo de energia elétrica ndo caracteriza a presencga de iluminagao publica no
loteamento, a teor da Resolugdo Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL. lll. Nao é suficiente o preenchimento de apenas um dos requisitos legais para a caracterizagao
do que seria zona urbana para efeito de cobranga do IPTU (escola primaria ou posto de salde a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imdével considerado - art. 32, § 1°,V, do CTN). (ARN 25076 2008.83.00.012602-
0,42T,29/11/2012).

TPE |PTU. INCIDENCIA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR. EXISTENCIA DE UM SO MELHORAMENTO (ESCOLA
PRIMARIA) NAO E SUFICIENTE PARA DELIMITAR O IMOVEL COMO ZONA URBANA (...). 2. Para efeito do referido
imposto, a lei municipal ha de se pronunciar a respeito da delimitacdo da zona urbana, observando-se, todavia,
dois dos requisitos elencados no § 1°, do referido art. 32, do CTN. 3. Em havendo um uUnico melhoramento contido
nos imdéveis em comento, qual seja, a escola primaria, o imével in casu ndo pode ser considerado como urbano
(RN 92220-7, 32 CCiv, 02/12/2003).

TPE INCIDENCIA DE IPTU OU ITR. LOCALIZACAO DO IMOVEL. AREA URBANA OU URBANIZAVEL.
MELHORAMENTOS ESTABELECIDOS NO ART. 32 DO CTN. CRITERIO DA DESTINAGCAO DO IMOVEL. AUSENCIA DE
PROVA. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE REQUERIDO PELO
APELANTE. EMBARGOS REJEITADOS. (...). 3. Discusséao acerca da incidéncia de ITR ou IPTU sobre imével situado
em area de expanséao urbana, ainda que inexistentes supostos melhoramentos, conforme elencado no art. 32, §
19, do CTN e art. 14 do CTM/04/ O Superior Tribunal de Justi¢a firmou sua jurisprudéncia no sentido de que a
aprovagao do loteamento para urbanizagio autoriza o legislador municipal a aplicar o imposto territorial urbano
as areas que ainda nao reinem pelo menos dois requisitos do § 1° do art. 32 do CTN. 5. O imdvel objeto da lide
encontra-se localizado em area considerada urbanizavel pela Lei Municipal n® 37/97. Necessidade de verificagao
da destinagao dada ao imodvel, ndo bastando arguir que a localidade € area rural para nao estar sujeito aincidéncia
do IPTU. O STJ, em sede de recurso especial repetitivo, estabeleceu que, “[a]o lado do critério espacial previsto no
art. 32 do CTN, deve ser aferida a destinagdo do imével, nos termos do art. 15 do DL 57/1966” (REsp 1.112.646..).
Néo incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente
utilizado em exploracéao extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial/06/ Afirmacéao do recorrente de que
houve julgamento antecipado da lide, sob o fundamento de que a parte ndo se desincumbiu de provar a destinagao
dada ao imdvel, sem ter-lhe sido oportunizada a produgéo de prova, o que seria causa para a nulidade do julgado.
Inexisténcia de cerceamento de defesa, uma vez que o préprio recorrente pugnou pelo julgamento antecipado da
lide, afirmando que néo havia mais provas a produzir/07/ O recolhimento espontaneo do ITR ndo obsta a cobrancga
do IPTU devido a Municipalidade. Com efeito, se comprovado o pagamento indevido daquele tributo federal,
compete ao interessado requerer a repeticdo do indébito administrativa ou judicialmente. (EDcl 452998-
60006034-61.2011.08.170420, 12 CDP, 31/08/2018).

IPTU E TLP. IMPUGNACAO A RESPEITO DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA EXIGENCIA DOS
TRIBUTOS. LOCALIZAGAO DO IMOVEL EM AREA RURAL. CONTROVERSIA. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. VIA
INADEQUADA. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. (...). 1. Havendo discusséao acerca da classificagéo do
imoével sobre o qual pende a cobranga de IPTU e TLP, se urbano ou rural, e sobre o ndo preenchimento das
exigéncias do art. 32, do CTN, necessaria ser mostra a dilagao probatodria. 2. Diante da presungéo relativa de
liquidez e certeza de que goza o crédito tributario, compete ao excipiente a prova da inexigibilidade do crédito de
IPTU sobre referido bem, cuja localizagdo em zona rural é objeto de divergéncia entre as partes, intento cuja
discussdo se mostra invidvel em sede de excecéo de pré-executividade. (AGI 719570, 20120020232547, 42 TCiv,
11/10/2013).
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56. ISENCAO

Suimula 539. E constitucional a lei do municipio que reduz o imposto predial urbano sobre imével ocupado pela
residéncia do proprietario, que ndo possua outro.

Sumula 544. Isengdes tributarias concedidas, sob condi¢gdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.

Isengdo de IPTU, em razdo da qualidade de servidor estadual do agravante, postulada em desrespeito da
proibicao contida no art. 150, I, da CF. (Al 157871 AgR, 12T, 09/02/1996).

Foi declarada a inconstitucionalidade formal de lei municipal por violagao do art. 113 do ADCT (“A proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”). A concessao de isengao e de remissao do IPTU por meio da lei objurgada
estad conectada com relevante questédo social e econOmica atinente a amenizagao de prejuizos decorrentes de
enchentes e alagamentos causados por chuvas. Necessidade de modulagdo dos efeitos da deciséo a luz da
seguranca juridica e do excepcional interesse social. Embargos acolhidos para se modularem os efeitos da
decisdo embargada, estabelecendo-se que ficam mantidas, conforme se verifique a ocorréncia de enchentes ou
alagamentos no tempo, as isencgoes de IPTU do ano de 2021 e anteriores, bem como as remissdes de IPTU do ano
de 2020 e anteriores. (RE 1331245 ED, 29/04/2022).

ST |PTU. RESPONSABILIDADE. CONTRATO DE LOCAGCAO FIRMADO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL. OPOSICAO. IMPOSSIBILIDADE. (...). 1. Por forca do art. 123 do CTN, “salvo disposicées de lei em
contrario, as convencgdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagbes tributarias
correspondentes”. 2. Em razdo da natureza contratual da locagéo firmada entre o particular e a Administragao
Publica, deve-se observar a norma do art. 123 do CTN, ainda que se revele contrario a boa pratica da moralidade o
nao cumprimento da obrigacdo contratual pela municipalidade e sua posterior exigéncia do particular, em
execucao fiscal. (AgInt no REsp 1384263, 12T, 09/11/2017).

TPE |ISENCAO TRIBUTARIA. EXEGESE TELEOLOGICA E SISTEMATICA. PROPOSITO EXTRAFISCAL. (...). 5. A
legislagdo do Municipal do Cabo de Santo Agostinho dispde que imdveis locados por associagdes de utilidade
publica para o funcionamento de suas sedes estao isentos do pagamento de IPTU. 6. A solugdo da controvérsia
guanto a cobrancga do IPTU de 2009 consiste em verificar se imdveis ocupados por meio de contrato de comodato
por associagao de utilidade publica para o funcionamento de suas sedes também estao abrangidos pela referida
isengdo. 7. Nao ha duvida de que locagdo e comodato constituem modalidades contratuais tipicas e
inconfundiveis, dado o carater oneroso do primeiro e gratuito do segundo, embora ambos tenham como nucleo
principal a disponibilizagéo, pelo locador ou comodante, conforme o caso, de bem néo fungivel para uso e gozo de
outrem (o locatario ou comodatario). 8. Também é certo que o art.111, I, do CTN determina que se interprete
literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre a outorga de isengdo. 9. Porém, a compreensao do
conteudo da norma néo resulta apenas da literalidade das palavras utilizadas pelo texto legal, porquanto também
€ necessario investigar a teleologia do dispositivo como um todo e a sua fungéo no sistema impositivo (exegese
teleoldgica e sistematica). 10. No caso, parece evidente que a isencao de IPTU outorgada aos imoveis locados a
sindicatos e a associacgdes de utilidade publica, para funcionamento de suas sedes, tem o proposito (extrafiscal)
de estimular as locagbes com essa finalidade, eliminando esse elemento de despesa — usualmente suportada pelo
locatario, por forga de estipulagdo contratual — ainda que com o sacrificio da respectiva receita tributaria (bem
coletivo). 11. Em interpretacgéo teleoldgica e sistematica do desiderato extrafiscal buscado pela regra isentiva,
percebe-se que nao ha qualquer elemento de discrimen que justifique racionalmente a isengao para o negécio
juridico tipico de locagao, mas ndo para o comodato. 12. Portanto, a hipotese em exame esta compreendida na
isengéo outorgada pela lei municipal, pois a referéncia ali feita a “locagdo” merece ser compreendida apenas
como a figura tipica mais frequente em negdcios juridicos de cessao de imdveis, e ndo como elemento nuclear da
conduta ensejadora do favor fiscal, em verdade radicada na destinagdo de imdveis para sediarem sindicatos e
associagoes de utilidade publica. (AC 0514057-8, 22 CDP, 2021).

TIPE A legislacdo de regéncia da atividade turfistica (Lei Federal 7.291/84), restringiu as hip6teses de incidéncia dos
tributos das entidades turfisticas, nos seguintes termos: “Art. 11(...) § 3° A contribuicdo a Comissao Coordenadora
da Criacao do Cavalo Nacional - CCCCN, referida neste artigo, e a contribuicdo, como empregador, ao Instituto
Nacional da Previdéncia Social, sdo os Unicos encargos fiscais, parafiscais e previdenciarios que incidem sobre as
entidades turfisticas”. Aforaa CCCCN e CPP devidos aos cofres publicos federais, nenhum outro tributo, incluindo
os cobrados pelo Municipio, podem ser langados contra o recorrente. Sao ilegitimos os langamentos de IPTU e
taxas imobiliarias sobre o imével que possui destinacdo eminentemente rural, de modo que nao podem prosseguir
quaisquer cobrancas a este titulo, seja na esfera administrativa ou judicial, vencidos ou vincendos. Comprovado
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gue no imdvel se desenvolve a atividade de criagdo de equinos, e em respeito ao comando normativo municipal,
nao se pode evidenciar que havera a imediata incidéncia do § 1° do art. 41 do ADCT, de modo a revogar a isengéo
entdo concedida, pois, para o parlamento municipal, a entidade turfista, segundo a citada Lei fora considerada
atividade de utilidade-publica. O art. 41, 8 1° do ADCT da CF néo tem aplicagdo imediata e caso a municipalidade
deseje revogar a declaragao de utilidade publica da entidade turfista, Lei 9.487/65, devera fazé-lo por meio de uma
lei aprovada pelo parlamento, em respeito ao principio da legalidade, que exige que a revogagado ou modificagcao
de uma norma legal seja feita por meio de outra norma com forga de lei. O acérdao reconheceu a isencao apenas
do imdvel sequencial 4266211. [Recife vs. Jockey Club]. (ARN/EDcl 0144808-37.2018.08.172001, 22 CDP,
04/10/2024).

o7. LANCAMENTO
07.1. ACAO ANULATORIA

SU |PTU. ACAO ANULATORIA. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. NOTIFICAGAO DO LANGCAMENTO. A 12
Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Repetitivo 947.206/RJ, pacificou o entendimento de que o prazo
prescricional para o ajuizamento de agéo anulatéria contra a fazenda é de cinco anos, segundo disposto no art. 1°
do Dec. 20.910/32, contado a partir da notificagédo do langamento. (AgInt no AREsp 1674537, 12T, 20/05/2021).

TPE ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. NOTIFICAGAO DO LANGAMENTO. A
propositura de acao anulatdria de langamento fiscal pelo contribuinte é prescritivel. Nesse contexto, consoante
pacifica jurisprudéncia STJ, uma vez ausente norma especifica prevista no CTN, o prazo prescricional é o previsto
no art. 1° do Dec. 20.910/32, que regula a prescrigdo das pretensdes contra a Fazenda Publica. O ordenamento
juridico patrio previu prescrigées que fulminam direitos distintos, uma em relagéo a prerrogativa do Estado e a
outra a prerrogativa do contribuinte. [Caso: Executive Trade Center vs. Municipio do Recife]. (AC 0016746-
81.2015.08.172001, 32 CDP, 15/02/2024).

07.2. CONTEUDO

mAcérdéo 120/2009. Sendo o langamento pega essencial para a constituigao do crédito tributario, deve conter
todos os elementos determinados em lei. Aauséncia de um dos elementos torna o langamento viciado e, portanto,
nulo de pleno direito.

07.3. NOTIFICAQAO DE LANGCAMENTO
=7.3.1. ENVIO DO CARNE

ST Simula 397. O contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego.

ST Recurso Repetitivo 116. Aremessa do carné de pagamento do IPTU ao enderego do contribuinte é ato suficiente
para a notificagdo do langamento tributario. (REsp 1111124/PR, 22/04/2009).

TRFS| |PTU. (...). LEGALIDADE DA NOTIFICAGAO PARA PAGAR O IMPOSTO. (...). O envio do carné de pagamento do
IPTU é ato suficiente para que o proprietario do imdével tenha conhecimento da periodicidade anual do imposto,
amplamente divulgada pelas prefeituras. Caberia ao contribuinte comprovar o ndo recebimento do carné, o que
néo restou demonstrado nos autos. Nao prospera a alegada nulidade fundada no fato de a notificagdo nao ter sido
remetida para o correto endereco comercial da embargante, uma vez que ela foi remetida ao endereco do imével
ao qual se refere o IPTU. (...). Em relagdo a necessidade de formalizagcdo do processo administrativo-fiscal, é
pacifico o entendimento jurisprudencial de que o carné do IPTU contém todos os elementos necessarios a
cobranga tributaria e o seu envio ao contribuinte, no enderego do imdvel, equivale a notificagéo. (AC, 581289
0001115-03.2014.04.05.8500, 12T, 17/07/2018).

TRFS| |PTU. (...). ENVIO DO CARNE PARA O ENDERECO DO IMOVEL. VALIDADE. (...). A Stimula 397/STJ preconiza que
o contribuinte do IPTU deve ser notificado do langamento em seu enderego. Nessa linha, em ndo havendo
alteragdo no respectivo cadastro imobiliario, hipdtese vertente, tem-se que o endereco do contribuinte, em
relacdo ao IPTU, por presuncgao legal, é aquele referente ao imével a que o mencionado tributo se encontra
vinculado. (AC 591791 0002942-15.2015.04.05.8500, 22 T, 25/11/2016).

TRES |PTU. (...). NOTIFICAGAO. ENTREGA DO CARNE NO ENDERECO DO IMOVEL. (...). Cuidando-se de IPTU, o
langamento é direto, ou seja, de oficio. Assim, apurado o débito pela Fazenda Publica, a constituigdo do crédito
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tributario se dd mediante o envio para o enderego doimdveldo carné a ser pago, dispensando a notificagao pessoal
do contribuinte em prévio procedimento administrativo, esse é o teor da Sumula 397/STJ). (AC 588116 0001722-
79.2015.04.05.8500, 12T, 12/05/2016).

IPTU. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO. 1. O STJ entende que a emisséo e o envio do documento bancério
(carné de pagamento) sao suficientes para fins de notificagcdo administrativa, dispensando-se a instauragcao de
processo administrativo. 2. Ndo ha falar em auséncia de notificagcdo da executada acerca do langcamento do
crédito tributario, na medida em que nédo ha necessidade de o Municipio fazer prova da entrega do carné. (AC
5009924-75.2022.4.04.7001, 12 T, 08/04/2025)

IPTU. LANCAMENTO. ENVIO DO CARNE. 1. Em se tratando de cobranca de IPTU ou de Taxas Anuais Municipais,
como a Taxa de Coleta de Lixo, é pacifico no &mbito do STJ que a remessa do carné de pagamento do IPTU e das
taxas correspondentes denota a notificagdo presumida do contribuinte para pagamento dos tributos municipais.
2. Nao concordando com a cobrancga, pode o proprietario impugna-la por via administrativa ou judicial. Conclui-
se, pois, que o 6nus da prova do nao recebimento do carné recai ao contribuinte. (...). (AC 5071942-
63.2021.4.04.7100, 12T, 08/04/2025)

TSC Execucéo fiscal. IPTU. Extingdo diante da auséncia de condigédo de procedibilidade. Notificagdo presumida
por meio do envio do carné. Inteligéncia da Sumula 397/STJ. Inexisténcia de servigo postal na regido. Convénio
firmado entre a municipalidade e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) apds a propositura da
demanda. Prova da remessa da guia de cobranga a cargo da fazenda publica. Peculiaridades do caso aptas a
autorizar a manutencgao da medida extintiva. (AC 0005200-44.2009.08.24.0061, 12 CDP, 06/08/2019).

=7.3.2. LANGAMENTO COMPLEMENTAR

TPE |PTU. AUSENCIA DE NOTIFICAGCAO DO LANGAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. Discute-
se a existéncia ou ndo de notificagdo do langamento complementar do IPTU dos anos de 2016 a 2019. Disp6e o
art. 145 do CTN que o sujeito passivo devera ser regularmente notificado sobre o langamento, possibilitando-lhe,
inclusive, impugna-lo. Nesta seara, depreende-se que a auséncia de notificagdo ocasionou ao contribuinte
cerceamento do seu direito de defesa. O Municipio ndo comprovou a notificagdo quanto ao langamento
complementar, deixando, inclusive, de comprovar o envio do carné do IPTU, que validaria o procedimento
administrativo tributario, nos termos da Sumula 397/STJ). Consta nota técnica da prefeitura do Recife informando
nao ter encontrado a notificagdo, o que macula o procedimento administrativo, caracterizando vicio que
contamina a constituigdo do crédito tributario. (Al 0016081-39.2023.08.179000, 42 CDP, 16/01/2024).

=7.3.3. PUBLICAGAO DE EDITAL

TPE |PTU. NOTIFICAGAO. PUBLICACAO EM JORNAL. DESNECESSIDADE. (...). O crédito tributario exequendo é
derivado de IPTU e TLP, referente aos exercicios de 2007. E desnecesséria a notificacdo do executado mediante
“uma Unica publicacdo em jornal de grande circulag&o”, conforme disposto no CTMR, art. 33. E que, consoante os
Temas n. 116 e 248 dos Recursos Especiais Repetitivos do STJ, a simples remessa do carné de pagamento do
tributo ao enderego do contribuinte é ato suficiente para a notificagado do langamento tributario. Sum. 397/STJ. (AIC
567460-2, 12 CDP, 26/09/2022).

TPE TRIBUTARIO. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO POR EDITAL. EXPEDIENTE DE
CARATER EXCEPCIONAL. (...). O IPTU é tributo lancado de oficio e a notificagéo de seu lancamento se da, em regra,
no proéprio exercicio, de forma pessoal, com o envio do carné ao enderecgo constante do cadastro de contribuintes
do ente tributante, sendo certo que a notificagdo de langamento via editalicia somente se justifica em hipdteses
excepcionais, quando concretamente comprovada a impossibilidade da aludida notificagdo pessoal. (ARN
223439-30001897-02.2005.08.170370, 22 CDP, 10/04/2013).

u7.3.4. DATA DE VENCIMENTO

TPE |PTU. PRESCRICAO. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DO VENCIMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO FISCAL. Em se tratando de IPTU, o sujeito passivo é regularmente
notificado a partir da veiculagdo da convocagao para pagamento do imposto através do decreto municipal na
imprensa oficial, cuja eficacia é diferida para o dia 1° de janeiro do ano seguinte a sua publicagdo, dando ciéncia
ao publica da emisséo das respectivas guias de pagamento e datas de vencimentos, ndo sendo necessario que o
contribuinte receba o carné de IPTU para pagamento. Apds a constituigado definitiva do crédito tributario (30 dias
apos a notificagao), o Municipio podera fixar qualquer dia para o vencimento, porquanto o crédito tributario ja era
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exigivel. Vale dizer, a fixagdo do dia de vencimento se insere na discricionariedade da Administragéo Fiscal, o que
significa dizer que ela poderia fixar o vencimento para o mesmo dia da constituigao definitiva do crédito tributario
ou para qualquer outro dia, segundo critério de conveniéncia e oportunidade, observado apenas a razoabilidade.
(Ag.216086-1/010014380-34.2010.08.170000, 12 CDP, 07/10/2010).

=7.3.5. SERVIGO POSTAL

ST Recurso Repetitivo 415. A entrega de carnés de IPTU pelos municipios, sem a intermediacdo de terceiros, no
seu ambito territorial, ndo viola o privilégio da Unido na manutengao do servigo publico postal. (REsp 1141300,
25/08/2010).

TRFS EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. SERVICO POSTAL. ENTREGA DE CARNES DO IPTU
PELOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS. CARATER EVENTUAL. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO. 1. Apelagado em agéo ordinaria ajuizada por Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, que
julgou improcedente a demanda, consistente na suspensao imediata da entrega de correspondéncias (carnés de
IPTU e outros documentos fiscais) aos contribuintes, para que seja utilizado o servigo oferecido pela empresa
autora, em razao do privilégio postal previsto na Constituicdo e na Lei 6.538/78. 2. Ocorre que a entrega direta
desses carnés pelo Municipio ndo configura quebra do monopélio do servigo postal da Unido, ainda que tais
documentos sejam configurados como carta (art. 47, Lei 6.538/ 78). A entrega dos carnés foi feita de forma eventual
e sem o fito de obter lucro, materializando, exatamente, a ressalva insculpida na norma do art. 9°, § 2°, “a”, da Lei
Postal. 3. Nada ha de ilegal no ato administrativo-fiscal levado a efeito pelo municipio — procedimento de
constituicdo do crédito tributario, préprio dos entes federativos no exercicio da competéncia tributaria, que a
podem delegar ao servigo publico postal. Precedente do STJ em recurso repetitivo: REsp 1141300 (...). 4. Nao ha
qualquer macula ao monopdlio da ECT na execugéo do servigo postal com a entrega eventual de carnés do IPTU,
nao restando, também, demonstrada qualquer afronta a decisdo do STF na ADPF 46 (AC 555702 0000593-
05.2011.04.05.8201, 22T, 13/02/2014).

07.4. REVISAO

ST Se 0 IPTU incidiu sobre a drea de 34.632,17 m2, quando o correto seria 34.009,00 m2, a municipalidade deixou
de deduzir 623,25 m?>. Assim, num universo de 100% o erro da Administragéo estd inserido, aproximadamente, em
1,80%, circunstancia que ndo pode contaminar o todo, mas, apenas, provocar o reconhecimento de nulidade
parcial do langamento. Precedente da Corte Maxima. REsp 156626, 04/06/2001.

TPE |PTU. LANCAMENTOS COMPLEMENTARES. ATUALIZACAO DO VALOR VENAL. (...). O pagamento dos créditos
tributarios de IPTU referentes aos exercicios fiscais em aprego néo representa um dbice a eventuais langamentos
complementares, desde que respeitado os requisitos do art. 149 do CTN e o prazo decadencial para tanto. No caso
dos autos, o acoérddo recorrido reconheceu a legitimidade dos langamentos complementares impugnados
(efetuados em relagao aos exercicios fiscais de 1997 a 1999), ja que no ano de 2002 o direito de revisdo assegurado
a Fazenda Municipal ainda ndo havia sido atingido pela decadéncia (art. 173, do CTN). (EDcl 241321-40036474-
17.2003.08.170001, 22 CDP, 14/10/2014).

TPE RELANCAMENTO DO IPTU EFETUADO ANTES DE CONSUMADA A PRESCRICAO QUINQUENAL. (...) 1. O
acordéao vergastado foi omisso em relagdo ao documento constante dos autos do apelo, o qual comprova que o
relangcamento do IPTU foi efetuado dia 26/01/2001. 2. O executado comprovou a quitacdo dos débitos constantes
da CDA, tendo a municipalidade relancado valores, pois houve alteracdes cadastrais do imével, pois a area foi
alterada de 250 m? para 409 m? 3.0 relangcamento foi efetuado em 26/01/2001, quando ainda ndo estavam
prescritos os créditos de IPTU referentes aos exercicios de 1999, 2000 e 2001, constantes da CDA. 4. Nao ha que
se falar, entdo, em prescrigdo, devendo os autos retornarem ao juizo de origem para processamento da execugéao
fiscal. (EDcl 165266-8/020019435-63.2010.08.170000, 12 CDP, 25/03/2014).

TPE |PTU. REVISAO DE LANGAMENTO. RETIFICAGAO DE AREA CONSTRUIDA. MEZANINOS REMOVIVEIS. IMOVEL
POR ACESSAO FIiSICA. O contribuinte possui trés galpdes e protocolou “requerimento de retificacdo de area
construida” para registrar os mezaninos metdlicos que neles foram acoplados. Apds conclusdo da revisdo de
dados cadastrais o Municipio corrigiu a area construida dos iméveis, bem como o valor dos respectivos metros
guadrados. Tendo em conta a classificagdo dos bens imodveis, tem-se que o conceito de bens imdveis por acesséo
fisica intelectual esta relacionado a tudo aquilo que € empregado intencionalmente para a exploragéao industrial,
aformoseamento e comodidade, constituindo, em verdade, bens mdveis que foram imobilizados pelo proprietario
de forma duradoura, sendo tratados, em regra, como pertengas. E razoavel admitir que 0s mezaninos metalicos,
ao acrescentarem 812,72 m2, destinam-se, de modo duradouro, ao uso ou servigo do bem principal (no qual se
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desenvolve a atividade preponderante da sociedade, que consiste no “aluguel temporario de médulo tipo box
metalico para armazenagem, guarda de mercadorias e bens mdéveis”). A pré-existéncia de tais estruturas na data
do fato gerador envolve a incidéncia do art. 149, VIIl, do CTN, que dispde que o langamento é revisto de oficio pela
autoridade administrativa quando deva ser apreciado fato ndo conhecido por ocasido do langamento anterior. A
revisdo do langcamento foi efetuada no mesmo exercicio financeiro (maio/2018), respeitando-se o prazo
decadencial. [Recife vs. Panamericana de Empreendimentos]. (Al 0014777-78.2018.08.179000, 22 CDP,
20/06/2019).

Kl IPTU. IMOVEL. ALTERACAO DA DESTINAGAO. DIFERENGA. EXIGENCIA. LEGALIDADE. A mudanga na
destinagdo do imdvel altera a base de calculo para o pagamento do IPTU, de modo que € legal o ato administrativo
de revisao do langamento. (APC 20120110093723, 4@ TCiv, 08/08/2014).

IPTU. ALTERACAO NA DESTINAGAO E NO GABARITO DE TERRENO NAO EDIFICADO. ALTERACAO DA BASE DE
CALCULO. LANGCAMENTO SUPLEMENTAR. LEGALIDADE. (...). Alteracdo de finalidade, gabarito e area de
construcao do imével, por refletir na base de calculo do IPTU, autoriza langamento de natureza suplementar. (APC
20140111957982, 42 TCiv, 19/07/2018).

IPTU. LANGAMENTO ADITIVO. NAO COMPROVAGAO DO FATO GERADOR DA COBRANGA COMPLEMENTAR.
1. Conquanto seja prerrogativa da Administragdo Fazendaria o langamento aditivo, tal ndo merece prosperar
guando ndo comprovada a alteragao da base de calculo que amparou a cobranga complementar. 2. “In casu”, a
vistoria que constatou que a atual area do imével é superior a utilizada como base de calculo para o langamento
primitivo ndo pode ensejar a cobranca suplementar, porque daquela ndo consta a partir de quando houve o
aumento da metragem noticiada, de modo que o aludido procedimento administrativo sé pode operar efeitos “ex
nunc”. (Ap. 20070111388660, 42 TCiv, 25/04/2012).

IPTU. Imposicao de aliquota superior quando presentes seus requisitos. Configuragdo de erro de direito,
guando ha mudanca do critério juridico ou de interpretagéo. (...). A impetragdo se volta contra langamento
suplementar (...), para aplicagdo do art. 7°, § 1°, do Cddigo Tributario local, o que havia sido olvidado no
langamento anterior, ja pago pelo contribuinte. Este dispositivo legal impunha aliquota superior, quando “o imdvel
com edificagdo de padrdo médio ou superior, cujo terreno exceder a 5 vezes a area construida, tera essa area
excedente sujeita ao imposto calculado pela aliquota prevista no art. 24 desta Consolidagéo”. A hipdtese configura
erro de direito, quando ha mudanga de critério juridico, ou de interpretagdo. Segundo assinala Paulo de Barros
Carvalho, “O agente nao poderia, segundo o direito, desconhecer a diretriz juridica apropriada a escolha da
aliquota. Houve erro de direito e o citado art. 146 s6 permite aplicar o novel critério para fatos juridicos tributarios
subsequentes aquele que ensejou a interpretagdo”. (Ap. 073423-06.2001.08.26.0000, 58 Cam. Férias,
15/08/2002).

IPTU. Diferenca apurada no recolhimento (...) mediante lancamento complementar. Impossibilidade de
langamento de oficio. Erro de enquadramento na classificagdo do imdvel situado em zona diversa ja prevista na
Planta Genérica de Valores, que nao configura erro de fato, mas erro de direito, com alteragao do critério juridico,
fora das hipdteses taxativas do art. 149 do CTN, a inviabilizar o langamento complementar. (APL 0028319-
79.2012.08.26.0576, 152 CDP, 23/10/2015).

IPTU ALTERACAO DO VALOR DO METRO QUADRADO DO TERRENO REVISAO DO LANGCAMENTO
ANTERIORMENTE NOTIFICADO AO CONTRIBUINTE IMPOSSIBILIDADE ALTERACAO DA METRAGEM DO IMOVEL
REVISAO DO LANGAMENTO POSSIBILIDADE. A alteracdo do valor do metro quadrado do imdvel objeto da
tributagéo feita de oficio pelo Fisco somente pode produzir efeitos em relagédo aos fatos geradores ocorridos
posteriormente, sendo vedada sua aplicagéo aos langamentos de IPTU ja notificados ao contribuinte art. 146 do
CTN -, na medida em que configura modificagdo no critério juridico adotado para a constituicdo do crédito
tributario. Consoante determinado pelo STJ, no regime do art. 543-C do CPC, é possivel a modificagao, de oficio,
do langamento com base no erro quanto a metragem do imdvel objeto do IPTU. (APL 9000652-49.2010.08.26.0506,
182 CDP, 05/07/2012).

TSC Modificagdo com relagdo as caracteristicas e uso do imdével. Reclassificagdo do imdvel quanto a seu padrao
de acabamento de "fino" para "luxuoso". Modificagdo também quanto ao uso de "servigos" para "instituicéo
financeira". Caracteristicas atuais ndo informadas ao fisco quando dos langamentos anteriores. Possibilidade de
revisdo. Erro de fato. Tema 387/STJ). Discrepancia entre as caracteristicas fisicas do imdével e sua destinagéo
com os dados constantes no cadastro municipal. Auséncia de erro na interpretagao da legislagao aplicavel (erro
de direito). Caso dos autos que se enquadra em erro de fato, hipdtese prevista no art. 149, VIII, do CTN, ("quando
deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por ocasido do langamento anterior"), ante o
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desconhecimento do fisco quando dos langamentos anteriores, o que acarretou erro de calculo do IPTU a menor.
(Ap. 5090786-24.2022.08.24.0023, 52 CDP, 27/08/2024).

WA solugéo de processo de reclamagao contra langamento imobiliario protocolado intempestivamente ndo é de
competéncia do CAF. Contudo, o fato de o pedido ser arquivado, por erro no requerimento do contribuinte, nao
afasta a obrigagdo do setor responsavel pelo langamento atualizar o Cadastro Imobiliario. Se no processo existem
informagdes que podem influenciar na definicdo do sujeito passivo do tributo, no langamento e na possivel
cobranga administrativa, o setor responsavel deve abrir de oficio o processo de revisdo dos dados cadastrais
(CTMR, art. 35, § 29, VIII). (Ac. 54/2024, 24/04/2024).

o8. OBRIGAGOES ACESSORIAS

TPE |PTU E TLP. CERTIDAO NEGATIVA DE ITBI. TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE. CIENCIA DO MUNICIPIO NAO
COMPROVADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. (...). Aemissao de certiddo negativa
de ITBI pelo Municipio ndo atesta ciéncia inequivoca acerca da transferéncia de titularidade para fins de cobrancga
de IPTU. Em relagdo a verba honoraria, de acordo com o principio da causalidade, aquele que deu causa a
instauragdo do processo, deve arcar com as despesas processuais decorrentes. No caso dos autos, verifica-se
que nao havia uma forma direta e imediata de o Municipio ter ciéncia acerca da transferéncia de titularidade do
imovel em questao por meio da integralizagado do capital social de sociedade empresaria. Isso porque emissao de
certiddo negativa de ITBI pelo Municipio ndo atesta ciéncia inequivoca acerca dessa transferéncia de titularidade
para fins de cobranca de IPTU, porquanto, a despeito de serem temas de algada do Municipio, possuem
departamento e cadastro préprios, de sorte que a atualizagdo quanto a um néo implica necessariamente a do
outro. Assim, a luz dos principios da boa-fé objetiva e da cooperagéo, para a devida ciéncia da Municipalidade, era
necessario formalizar a alteracao da situacao fatica referente ao imdvel em questao, atualizando os cadastros
publicos pertinentes, conforme exige a legislacao de regéncia, a fim de se desincumbir das obrigacdes acessdrias
perante o Fisco e, por conseguinte, regularizar a situacao da forma devida, o que, no entanto, nao foi feito, dando
ensejo a esta demanda. Deve, portanto, o executado arcar com os honorarios advocaticios, pois deixou de
comunicar ao Fisco acerca do negdcio juridico referente a transferéncia da titularidade. (AC 0068940-
24.2016.8.17.2001, 12 CDP, voto, 05/05/2025)

TIPE INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. OBRIGACAO DE ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO.
DANO MORAL. NAO CONFIGURACAO. Acéo para declarar inexisténcia de débito e condenar por danos morais e
materiais o Municipio, devido a inscricdo de em cadastro de inadimplentes por débitos de IPTU referentes a
exercicios posteriores a venda do imével, em 2009, sendo que o CADIMO s6 foi atualizado em 2018. O CTM e a
legislagcdo municipal atribuem ao contribuinte o dever de atualizar o cadastro imobiliario, de modo que é
responsabilidade do proprietdrio comunicar ao municipio qualquer alteragdo de titularidade. A responsabilidade
pelo pagamento do IPTU é do proprietario do imével ensejador de sua cobranga (CTN, art. 34). Sendo a
ilegitimidade matéria de ordem publica, inaplicavel a regra da vedagao da inovagao recursal. Enquanto néo
registrada a transferéncia do imédvel, o alienante deve suportar o 6nus pelo pagamento do IPTU. Eventuais
convengoes entre particulares ndo sdo oponiveis ao fisco (CTN, art. 123). A propriedade de bem imével somente é
transmitida com o efetivo registro, no Cartério de Registro de Iméveis, do respectivo titulo translativo, nos termos
do art. 1245 do Cdédigo Civil. Assim, enquanto nao registrada a escritura, o alienante continua sendo considerado
o dono do imével, devendo suportar o 6nus pelo pagamento do IPTU. Nesse sentido, a falha do autor em néo
promover a atualizagao cadastral até 2018 impediu que o Municipio tomasse ciéncia da transferéncia do imdvel, o
que justifica o langamento dos débitos em seu nome. [Recife vs. Particular]. (RIC 0043839-38.2018.08.178201, 22
TR-ICRC, 07/11/2024).

TPE Decorridos mais de 8 anos desde a conclusdo do negdcio de aquisigdo de imdvel, em que simplesmente
acumularam débitos de IPTU em nome da vendedora, causando-lhe transtornos com cobranga, negativagéo no
cartoério de protesto e execugéo fiscal, ndo se justifica a alegagao dos réus de que néo fizeram a transferéncia por
impedimento da prefeitura ante a necessidade de quitagdo do parcelamento por eles requerido, pois o extenso
lapso temporal de negligéncia com a obrigagédo contratual assumida enfraquece tal argumento, ndo sendo, de
qualquer forma, oponivel a vendedora, pois o obice imposto pela prefeitura decorre unicamente do
inadimplemento dos réus para com sua obrigagao tributaria de pagamento do IPTU, sendo adequada a sentencga
que impde a obrigagao de transferir a titularidade do imdvel e a condenagao da promitente compradora por danos
morais causados a promitente vendedora. (AC 0022156-18.2018.8.17.2001, 22 CCiv, 26/02/2024).

TPE Para IPTU/Taxas Limpeza Publica, com a transferéncia da propriedade, ha sub-rogagéo de créditos tributarios
pretéritos na pessoa do adquirente (CTN, art. 130). Ndo é admissivel o argumento do Municipio, de que “cabe ao
contribuinte o encargo de provar que realizou a comunicagdo de venda do imdvel junto a Fazenda Publica”.
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Tratando-se de negdcio juridico cujo registro constitui fato gerador de ITBI, resta provado que foram realizados os
correspondentes langamento e recolhimento, comprova-se que o Municipio teve ciéncia inequivoca da alienagéao.
Configurado o protesto indevido, cabe indenizagdo por dano moral. (AC 0000904-23.2017.08.172670, 12 CRC, 22
T, 14/10/2022).

19. PRESCRIGAO

ST Repetitivo 980. 1. O parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem
da prescrigdo, umavez que o contribuinte ndo anuiu. 2. O termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial
do IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacgao. (REsp 1658517, 21/11/2018).

SU |PTU. NOTIFICAGAO DO LANCAMENTO. INICIO DO LUSTRO PRESCRICIONAL. (...). Ademais, o STJ possui
orientagéo, no REsp 1111124, julgado mediante a sistematica prevista no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos),
de que ainscrigdo em divida ativa ndo constitui o termo “a quo” da prescrigéo, e que, em relagao ao IPTU, este se
da a partir da notificagdo do langamento, com o envio do respectivo carné. (REsp 1492842, 22T, 11/02/2015).

SU |PTU. ALIENAGAO DO IMOVEL. PRESCRIGAO. DESPACHO DE CITAGAO DO ANTIGO PROPRIETARIO.
INTERRUPCAO. A jurisprudéncia do STJ entende que o despacho de citagdo do contribuinte (alienante do imével)
interrompe a prescricdo com relagdo ao responsavel solidario (adquirente). (Agint no AREsp 179103, 12 T,
30/03/2017).

SU |PTU. OBRIGACAO TRIBUTARIA “PROPTER REM”. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO. ARTIGO 130 DO CTN.
DESPACHO DE CITACAO DO ANTIGO PROPRIETARIO. INTERRUPCAO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. Foi
proposta execucéao fiscal em 01/04/2015, contra Lumen Shopping Administradora e Incorporadora Ltda (IPTU
2011/2012). Em agosto/2017, o exequente requereu a inclusdo do Banco Modal S/A, ora agravante, no polo passivo
da execucéao, o que foi deferido, e deve ser mantida. Isso porque copia da matricula do imdvel tributado comprova
que o recorrente passou a titularizar a propriedade do bem a partir de 29/07/2015, ou seja, apos a propositura da
execucgao, o que autoriza o redirecionamento do feito contra o novo proprietario, conforme art. 130 do CTN. Com
efeito, tendo em vista essa disposigao legal e o fato de a transmissdo do imével tributado ter ocorrido apés o
ajuizamento da execugédo, também improcede a alegacao de caréncia da agao executiva, pois, apesar de o crédito
ter sido constituido em nome de terceiro proprietario da época, ndo ha configuracao de ilegitimidade passiva
executiva do Banco ora recorrente. A aquisi¢do do imdével no curso da execugdo, combinada com o art. 130 do
CTN, lhe da legitimidade passiva. O crédito mais antigo foi definitivamente constituido em 01/12/2011. A execugao
foi proposta em 01/04/15 contra a executada Lumen, que foi citada em 14/04/15, ou seja, tudo dentro do prazo de
cinco anos mencionado no art. 174 do CTN. O ora recorrente passou a titularizar o imoével tributado em 29/07/15,
de modo que somente a partir desta data poderia o exequente pretender em face do novo proprietario do imével
tributado. O exequente requereu sua inclusdo no polo passivo da execugado em agosto de 2017, o que foi deferido
em 30/11/2017, citagcdo em 05/09/2018, com o ingresso nos autos por meio de excegao de pré-executividade.
Dessa forma, inexistente a alegada prescricdo, pois a pretensdo executiva em face do Banco foi exercida
tempestivamente. O despacho de citagdo do contribuinte (alienante do imdvel) interrompe a prescrigdo com
relagéo ao responsavel solidario (adquirente). (Agint no REsp 1867320, 22 T, 02/10/2020).

TPE Para o IPTU, o termo inicial da prescrigdo ¢ a data do vencimento do carné de pagamento. Consta da CDA que
os créditos tributarios devidos foram constituidos nos anos de 2001/2003. O Municipio iniciou o processo
eletronicamente em 08/12/2005. Ocorre que, conforme os documentos acostados pelo ente, o executado
parcelou o débito em 07/03/2005. O pedido de parcelamento corresponde a uma confissdo de divida e, por isso,
interrompe o prazo prescricional (CTN, art. 174, IV). Assim, se os créditos foram constituidos em 2001, 2002 e 2003,
o pedido de parcelamento, em 2005 interrompeu o prazo prescricional, que reiniciou a contagem do zero. Quando
proposto o executivo fiscal, em 08/12/2005, mesmo que s6 materializada em 26/10/2009, os créditos tributarios
ainda nao haviam sido fulminados pela prescrigédo, ante a interrupgao do prazo. [Recife vs. GBI Investimentos]. (AC
0195325-86.2005.08.170001, 28 CDP, 22/05/2024).

TPE EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. FLUENCIA DO PRAZO ANTES DA PROPOSITURA DA ACAO.
RECONHECIMENTO. PARCELAMENTO DO DEBITO. NAO COMPROVAGCAO. INEXISTENCIA DE CAUSAS
INTERRUPTIVAS OU SUSPENSIVAS DA PRESCRICAO. (...). 1. O prazo para cobranca do crédito tributério prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva. 2. Inexistindo prova da data do langamento do
IPTU, presume-se ocorrido na data da ocorréncia do fato gerador, que, segundo dispoe o Cdodigo Tributario do
Municipio, se da em 1° de janeiro de cada ano. 3. Igualmente inexiste documento que ateste o prazo final para
pagamento do tributo, devendo se aplicar o prazo de 30 dias, nos termos do art. 160 do CTN. 4. Em se tratando de
IPTU, o STJ, no julgamento do Tema Repetitivo n® 980 definiu as seguintes teses: (i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobrancga judicial do IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacéo;
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(ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescrigdo, uma
vez que o contribuinte ndo anuiu. 5. Como o ajuizamento da execugéo fiscal se deu em dezembro de 2017,
prescrito o crédito tributario relativo ao IPTU langado em janeiro de 2012. (ARN 0032241-40.2017.08.172990, 32
CDP, 23/10/2023).

TPE O prazo prescricional para cobranca de um tributo é de 5 anos a partir do momento da constituigdo definitiva
do crédito tributario, iniciando-se, quanto ao IPTU, na data do vencimento previsto no carné de pagamento. Nao
informada a data do vencimento previsto na notificagao, o inicio desse prazo é o primeiro dia do exercicio em que
emitido o carné. (AC 557333-70008275-59.2002.08.170990, 12/07/2023).

510. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

010.1. ARREMATAGAO EM HASTA PUBLICA

SU |PTU. IPTU E TLP. IMOVEL ADQUIRIDO EM HASTA PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE DESDE A
ARREMATACAO. DATA DA IMISSAO NA POSSE. INDIFERENGA. 1. A partir da assinatura do auto de arrematagéo
caracteriza-se a propriedade em favor do arrematante, a quem incumbe tomar as providéncias necessarias a
consolidagéo desse status. (...). 3. Desde a expedi¢cdo do auto de arrematacéao devidamente assinado pelo juiz,
pelo leiloeiro e pelo arrematante, é este ultimo o responsavel pelo pagamento dos tributos relativos ao imoével
arrematado. (...). [Recife vs. Particular]. (Agint no AREsp 2689401, 28/02/2025.)

SU |PTU. RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE POR DEBITOS POSTERIORES A ARREMATAGAO. A jurisprudéncia
reconhece a responsabilidade do arrematante pelo pagamento de IPTU de imdvel adquirido em hasta publica
desde a data da lavratura do auto de arrematagéo, ainda que expedida a respectiva carta em data posterior. (Agint
no REsp 2077160, 12T, 17/12/2024).

ST Depois de formalizada a arrematacéo ela é considerada perfeita, ainda que haja morosidade dos mecanismos
judiciais na expedicao da carta de arrematacéao, para a devida averbacao no RGI. A regra contida no art. 130, par.
un., do CTN nao afasta a responsabilidade do arrematante no que concerne aos débitos de IPTU posteriores a
arrematacgao, ainda que postergada a respectiva imissao na posse. (Agint no REsp 1921489, 22T, 07/03/2023).

ST RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. IPTU. IMOVEL ARREMATADO PELO EXEQUENTE. UTILIZACAO DOS
CREDITOS. AQUISICAO COM NATUREZA DE ADJUDICACAO. ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
INAPLICABILIDADE. (...). A exoneragdo da responsabilidade do arrematante ao pagamento dos tributos que
recaiam sobre o bem alienado judicialmente, nos termos do art. 130, paragrafo unico, do CTN, pressupoe o
depdsito do prego, do qual sera retirado o valor pertencente ao fisco, sendo certo que a arrematagéo do bem pelo
exequente mediante a utilizagdo dos créditos que possuia com o devedor, hipdotese dos autos, configura
verdadeira adjudicagao, que ndo dispensa o adquirente da quitagao dos créditos tributarios entédo existentes sobre
a coisa. (Agint no AREsp 122.571, 12T, 19/02/2018).

SU |PTU. ARREMATACAO DE IMOVEL. AFASTAMENTO DA REGRA DO ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN SE
HOUVER EXPRESSA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE, NO EDITAL DE LEILAO. (...). 1. Em
regra, na hipotese de arrematagao de imével em hasta publica, os débitos de IPTU ficam sub-rogados no precgo,
liberando-se o arrematante. 2. A jurisprudéncia do STJ admite o afastamento do art. 130, paragrafo unico, do CTN,
se o respectivo edital de leildo expressamente indicar a existéncia de débitos de IPTU e atribuir ao arrematante a
responsabilidade pelo seu pagamento. (REsp 1685627, 228 T, 10/10/2017).

ST ARREMATAGCAO EM HASTA PUBLICA. DEBITOS ANTERIORES DE IPTU. INEXISTENCIA DE COBRANGA OU
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA NO NOME DA ARREMATANTE. PRETENSAO NAO FORMULADA
ADMINISTRATIVAMENTE. INTERESSE DE AGIR. ARTS. 3° E 267, VI, DO CPC/1973. AUSENCIA. CARENCIA DE ACAO.
1. A recorrida ingressou com agao objetivando a declaracédo de inexigibilidade de créditos de IPTU anteriores a
arrematagao do imdével em hasta publica. O juizo de primeira instancia extinguiu o processo sem resolucédo do
meérito, por falta de interesse de agir, e o tribunal “a quo” reformou a sentenga em grau de apelagao para julgar
procedente a agdo. 2. Consoante observado pelo juizo de piso, ndo houve cobranga ou inscrigdo do débito
tributario em Divida Ativa no nome da recorrida, tampouco resisténcia da municipalidade a qualquer requerimento
ou pretensdo administrativa no sentido de reconhecer a falta de responsabilidade da arrematante por débitos de
IPTU anteriores a praga. 3. A necessidade de provocagdo do Poder Judiciario ndo se da no plano meramente
subjetivo ou abstrato. Requer demonstracdo de pretenséo resistida ou de incerteza objetiva a depender da
intervencao judicial. 4. Ndo é o que se passa na espécie, em que a agao foi movida sem anterior provocagédo da
Administragdo Publica ou comprovacgao da efetiva necessidade da jurisdicado estatal para atender o reclamo ou
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duvida. 5. Nao ha cogitar de suposta inobservancia do art. 130 do CTN antes da comunicagdo formal da
transmisséao da propriedade em hasta publica, pois ainda ignorada pelo Fisco a circunstancia fatica necessaria
para aplicagao do indigitado dispositivo. 6. Ha contrariedade aos arts. 3° e 267, VI, do CPC/1973 quando a hipotese
é de caréncia de agao e o Tribunal de origem profere sentenga de mérito. (REsp 1684566, 22 T, 09/10/2017).

SU |PTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ARREMATAGCAO DE IMOVEL EM HASTA PUBLICA. SUB-ROGAGAO NO
PRECO. ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. 1. Por forca do paragrafo tnico do art. 130 do CTN, “no caso de
arrematacao em hasta publica, a sub-rogagao ocorre sobre o respectivo prego”. (...). 2. Sdo diversas as hipoteses
estabelecidas no caput e no paragrafo unico do art. 130 do CTN; consignado que a aquisigdo se deu forga de
arrematacgao, ndo se pode entender aplicavel a norma do caput do mencionado dispositivo. (AgRg no AREsp
718.813, 12T, 04/09/2015).

TPE |PTU REFERENTE A EXERCICIO ANTERIOR AO DA ARREMATACAO DO IMOVEL EM HASTA PUBLICA.
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ARREMATANTE. BAIXA ADMINISTRATIVA DO DEBITO
TRIBUTARIO. PROTESTO E INSCRICAO INDEVIDA DO ARREMATANTE EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. PESSOA
JURIDICA. DANOS MORAIS. Recurso contra sentenca que condenou ao pagamento de indenizagcdo por danos
morais no valor de R$ 6.000,00, em virtude do protesto e inscrigédo indevida do nome do autor em cadastro de
inadimplentes por falta de pagamento do IPTU 2018/2019, anteriores a aquisicdo do imével por meio de
arrematagao em hasta publica no ano de 2022. A autora ndo é responsavel pelo débito tributario referente aos anos
de 2018 e 2019, os quais, inclusive, ja foram objeto de baixa no d&mbito administrativo pelo demandado. No
entanto, apesar de haver a demandada promovido a baixa administrativa do débito tributario, houve protesto e
inscricao indevida em cadastro de inadimplentes, submetendo-a a pessoa juridica demandante a danos morais.
(RIC 0038052-86.2022.08.178201, 12 TR-I CRC, 02/04/2025). [Recife vs Astecom Ltda.]

TPE |PTU. IMOVEL ARREMATADO EM HASTA PUBLICA. DEBITOS ANTERIORES A ARREMATAGCAO. SUB-ROGAGCAO
NO PRECO. ART. 130, PAR. UNICO, DO CTN. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. POSSIBILIDADE. 1. A arrematac&o
em hasta publica constitui forma de aquisigdo originaria da propriedade, ndo havendo relagéo juridica entre o
arrematante e o antigo proprietario. 2. Os débitos tributarios relativos a imével arrematado em hasta publica sub-
rogam-se no prego da arrematagdo, nos termos do art. 130, par. Unico, do CTN, ndo podendo ser exigidos do
arrematante ou do posterior proprietario. 3. A inexigibilidade dos débitos anteriores a arrematagcéo em relagéo ao
atual proprietario implica no direito a obtencgéo de Certiddo Negativa de Débitos, ndo podendo a Administragéo
impor restricao decorrente de débitos pelos quais o contribuinte ndo responde. [Recife vs. Particular]. (ARN
0047409-33.2014.08.170001, 12 CDP, 11/02/2025).

TPE |PTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. IMOVEL ADQUIRIDO EM HASTA PUBLICA. (...). 1. O art. 130 do CTN
determina que os créditos tributarios sub-rogam-se na pessoa do adquirente de imével, mas o paragrafo Unico traz
uma excegao: no caso de imdével adquirido em hasta publica, a sub-rogacéo ocorre sobre o respectivo, ou seja, a
sub-rogacéao opera-se no prego pago pelo arrematante, que recebe o bem livre do 6nus relativo ao crédito
tributario. Precedentes do STJ. 2. Ndo merece razdo a Municipalidade, de auséncia de prova pré-constituida no
Mandado de Segurancga, pois o impetrante provou que adquiriu o imdvel em hasta publica, o que o desincumbe do
dever de arcar com os débitos de IPTU anteriores. 3. Caberia ao Municipio comprovar que constava no edital a
expressa mengao de 6nus sobre o bem, o que néo foi feito. (Ag. 232224-10014568-63.2006.08.170001, 12 CDP,
22/08/2014).

TPE |PTU. IMOVEL ADQUIRIDO EM HASTA PUBLICA. DEBITOS TRIBUTARIOS ANTERIORES A DATA DA
ARREMATACAO. SUB-ROGAGAO NO PRECO. ART. 130 DO CTN. (...). 3. De fato, ressaltou-se no acérdéo recorrido
que a pretensao do impetrante/embargado encontra fundamento no art. 130 do CTN, haja vista que, no caso de
arrematacdo em hasta publica, os créditos tributarios existentes sub-rogam-se no respectivo prego da
arrematacéao (e ndo na pessoa do arrematante). 4. Conforme restou demonstrado, a arrematagdo em hasta publica
é modalidade de aquisigao originaria da propriedade e, assim, tem o efeito de expurgar qualquer énus obrigacional
sobre o imdével arrematado, transferindo-o ao arrematante livre de qualquer encargo ou responsabilidade
tributaria. 5. Diante disso, demonstrou-se no acérdao recorrido que a Fazenda Publica deve buscar a satisfagdo
do seu crédito até o limite do prego alcangado em hasta publica, posto que, encerrada a arrematagéo, ndo se pode
imputar ao arrematante os créditos tributarios que se originaram em momento anterior a referida aquisigao
originaria da propriedade. 6. Seguindo essa trilha, restou consignado no acérdao recorrido que a pretensédo do
impetrante/embargado encontra fundamento na literalidade do art. 130 do CTN e no conjunto probatério
constante dos autos (Auto de Arrematacéo e a Carta de Arrematacgao, lavrada em 11/03/2003, referentes ao imével
objeto dos débitos de IPTU em apreco). 7. Nesse contexto, considerando a existéncia de documento (Carta de
Arrematagao) que, até prova em contrdrio (ndo produzida nos presentes autos), atesta a ocorréncia e a
regularidade da arrematagdo do imoével em aprego, conclui-se que a alegagcdo deduzida pela Fazenda
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Municipal/embargante nédo tem aptiddo para desconstituir o direito liquido e certo comprovado pelo
impetrante/embargado. 8. Deveras, inexistindo nos autos qualquer prova dos vicios formais (inexisténcia de
intimagao da Fazenda Publica para habilitagdo de seus créditos) suscitados pela Fazenda Municipal/embargante,
é derigor reconhecer que o impetrante/embargado nao tem responsabilidade pelo pagamento de débitos de IPTU
relativos a exercicios fiscais anteriores a data da arrematacado do imovel em hasta publica. (EDcl 342111-
40004583-70.2006.08.170001, 22 CDP, 11/09/2015).

TPE ARREMATACAO EM HASTA PUBLICA. AQUISICAO ORIGINARIA. DESONERAGCAO DE QUALQUER ONUS
TRIBUTARIO INCIDENTE SOBRE O BEM. ADJUDICACAO. FALTA DE DEPOSITO. BEM DADO COMO PAGAMENTO.
ARREMATACAO PELO CREDOR. PAGAMENTO RESPECTIVO. O ADQUIRENTE NAO SE RESPONSABILIZA POR
DEBITOS ANTERIORES A DATA DA ARREMATAGCAO. (...). 1. Nos casos de arrematagdo em hasta publica, onde o
arrematante deposita o prego do bem, ha que se reconhecer a desoneragao de qualquer énus tributario incidente
sobre o bem antes da data da sua arrematagéao. 2. Diferentemente, na adjudicagéao, o adquirente ndo deposita
qualquer valor para ficar com o bem levado a praga (caso de bens imdveis), porquanto o imével é dado como
pagamento da divida. Nessa hipotese, os tributos pendentes seguirdo com o bem. 3. Quando ha o pagamento do
bem pelo préprio credor, com o depdsito do prego, estende-se a isengao pelo pagamento dos débitos anteriores,
inclusive os de IPTU. 4. Em que pese ter sido o préprio exequente quem adquiriu o imével, ndo ha qualquer
evidéncia de que ele tenha aceitado o bem como pagamento da divida. Ao contrario, o credor arrematou o bem em
hasta publica, fazendo o depdsito (...), cujo montante nédo foi contestado pelo Municipio agravante. 5. No caso de
bem adquirido em hasta publica, o seu adquirente nao se responsabiliza por débitos anteriores a data da sua
arrematacao. Isso porque, em casos desta natureza, a cobranga de IPTU, cujo fato gerador é a propriedade, o
dominio util ou posse de bem imédvel, sub-roga-se sobre o respectivo prego e ndo na pessoa dos respectivos
adquirentes, como determina o art. 130 do CTN. (Ag. 241898-0/020019389-06.2012.08.170000, 12 CDP,
06/12/2012).

TPR Execugdo hipotecaria. Arrematagdo de imodvel. Créditos tributérios anteriores do municipio agravante
referentemente a IPTU incidente sobre o imdével arrematado. Sub-rogagdo do crédito tributario no produto da
arrematacao. Previsdo expressa do artigo 130, par. un., do CTN. Juizo singular que condicionou a habilitacdo do
crédito ao ajuizamento anterior de execucgao fiscal e penhora sobre o bem arrematado. Desnecessidade. Sub-
rogagao expressamente prevista em lei. (...). “Ocorre que, para fins de aplicagédo do art. 130, par. un., do CTN, néo
€ exigido nem mesmo que a cobranga dos créditos tributarios esteja ajuizada, muito menos que, se ajuizada, a
Fazenda Publica tenha que individualmente pedir o aproveitamento do valor remanescente, pois a destinagéo ao
pagamento de tributos vinculados ao imoével decorre de lei.” (Al 0031323-02.2023.08.16.0000, 172 CCiv,
20/11/2023).

©010.2. CONDOMiNIO

SU |PTU. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. IMOVEL EM CONDOMINIO INDIVISO. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS
COPROPRIETARIOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. (...). 1. Quanto a legitimidade passiva dos executados, o
Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: a) cada adquirente ou possuidor tornou-se sujeito passivo
de darelagéaojuridica existente, com responsabilidade sobre a area da propriedade adquirida, a teor do que dispde
o art. 121 do CTN; b) E indubitavel, portanto, que os excipientes sdo devedores solidarios dos tributos incidentes
sobre a area de terra indivisa, na medida em que a inexisténcia de matricula para cada unidade autébnoma e a
auséncia de registro da alteragao de propriedade impedem a perfeita definicdo da extensdo da responsabilidade
de cada proprietario. (REsp 1696919, 22 T, 19/12/2017).

ST ART. 130 DO CTN. LANCAMENTO DO IPTU EM RELACAO A INTEGRALIDADE DO IMOVEL POSTERIORMENTE
DESMEMBRADO. CONTRIBUINTE SOMENTE PROPRIETARIO DE QUOTA-PARTE DO IMOVEL. (...). 1. Recurso
especial em que se discute a obrigatoriedade de pagamento da totalidade do IPTU incidente sobre imével quando
se adquire apenas uma quota-parte deste apds o langamento do tributo. (...). 3. “Aresponsabilidade tributaria pela
sucessao de bens imdveis, regulada no art. 130 do CTN, no d&mbito do condominio vertical, restringe-se a quota-
parte especificamente adquirida e ndo a totalidade do empreendimento imobilidrio” (REsp 892543...). 4. O
adquirente do imodvel tornou-se sujeito passivo de uma nova relacéo juridica, assumindo a divida tributaria
pretérita proporcionalmente ao valor atinente a area da propriedade adquirida (dois, trinta e cinco avos da area
total do imovel). (AgRg no AREsp 672374, 22T, 06/05/2015).

TPE |PTU. ALIENACAO DE IMOVEL DESMEMBRADO EM UNIDADES AUTONOMAS. LEGITIMIDADE ATIVA “AD
CAUSAM” DOS SUCESSORES PARA IMPUGNAR O CREDITO TRIBUTARIO. SOLIDARIEDADE PASSIVA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA. 1. Trata-se de acdo anulatdria (...) interposta contra a Fazenda Municipal do Recife, objetivando
declarar nulos, supostos créditos tributarios de IPTU, (...), incidentes sobre os imdveis: a) terreno onde existiu a



S,
1 08 L4 Dicionario de Decisdes Tributarias

casa (...); b) terreno onde existiu a casa (...). Aduz o agravante com respaldo no art. 130 do CTN, a auséncia de
responsabilidade tributaria no que diz respeito aos débitos de IPTU atualmente exigidos, eis que ao tempo da
aquisigcao dos ja mencionados imoéveis foram devidamente obtidas perante a Secretéaria de Finangas do Municipio
do Recife, Certiddes Negativas de Débitos (CND), (...), e que a existéncia de registros duplos dos mesmos iméveis
por parte do municipio agravado, isenta-o de qualquer responsabilidade de tributos pretéritos ndo demonstrados
quando da expedigdo da CND. O que nao deve prosperar, pois, o sucessor, na condicao de responsavel tributario
e sujeito passivo da obrigacgao tributaria principal, ostenta legitimidade ativa para impugnar o crédito tributario.
Inteligéncia dos arts. 121, par. unico, e 130, do CTN. 2. O adquirente do imdvel é o responsavel tributario por
sucessao inter vivos relativamente aos débitos anteriores a aquisigdo, porquanto a relagéao juridica integrada pelo
alienante extinguiu-se no momento da transmisséao da propriedade, tendo-se tornado, o sucessor, sujeito passivo
de outra obrigagdo, com o mesmo conteudo da primeira (sub-rogacédo). Por conseguinte, hd a exclusdo da
responsabilidade do alienante, respondendo o sucessor, portanto, pelos tributos apurados ou passiveis de
apuracgao a data da ocorréncia do fendmeno sucessorio. 3. Com efeito, em matéria tributaria, sempre que, numa
mesma relagdo juridica, houver duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuinte, cada uma delas estara
obrigada pelo pagamento integral da divida, perfazendo-se o instituto da solidariedade passiva. 4. Destarte, cada
um dos adquirentes tornou-se sujeito passivo de nova relagao juridica, assumindo a divida tributaria pretérita
proporcionalmente ao valor atinente a area da propriedade adquirida, razdo pela qual resta inequivocamente
afastada a solidariedade entre eles. (Al 193686-10009856-28.2009.08.170000, 28 CDP, 03/10/2011).

TPE |PTU. ALIENACAO DO IMOVEL DESMEMBRADO EM UNIDADES AUTONOMAS. (...). SOLIDARIEDADE PASSIVA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. (...). 4. Pois bem, o cerne da questdo trata sobre a possibilidade dos apelados de
obterem o desmembramento da divida do IPTU na proporgéao da quota-parte adquirida, no percentual de 15,62%
da divida integral, bem como a emissao da guia do recolhimento do tributo nesses moldes. Compulsando aos
autos, verifica-se que os apelados adquiriram parte determinada do imdvel de terreno desmembrado da
propriedade (...), situado a Sudoeste da BR-101, Beberibe, com area de 10,0172 hectares. Essa parte foi adquirida
de um terreno que possui area total de 58 (cinquenta e oito) hectares, de acordo com o contrato de compra e venda
(...). 5. O CTN sobre o tema, dispde que: arts. 32, 34, 121, 129, 130 e 131 (...). 6. Percebe-se, entdo, que se esta
diante do instituto da responsabilidade tributaria por sucessao, ndo havendo, necessariamente, a solidariedade
passiva da divida, exceto quando prevista em lei, devendo analisar a participagéo do sucessor na ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo. Com efeito, trata-se de propriedade horizontal que foi desmembrada em unidades
autbnomas, sendo os impetrantes, apelados, proprietarios de uma fragéo ideal. Logo, o imdvel estava sendo
tributado por inteiro no momento da ocorréncia do fato gerador, relativo aos exercicios de 1996 a 2013, restando
uma divida no valor de (...). 7. Havendo a transmisséao da propriedade, extinguiu-se a relagéo juridica anterior que
tinha como sujeito passivo (...) e, em consequéncia, surgiu uma nova relagdo juridica que tem como sujeitos
passivos os adquirentes, porém assumindo a divida tributaria pretérita de forma proporcional a area adquirida.
Nao merece prosperar, portanto, o argumento do Municipio do Recife que defende a responsabilidade solidaria da
divida integral dos proprietarios. 8. Nesse sentido o seguinte aresto do STJ: “EMENTA. PROCESSO CIVIL E
TRIBUTARIO. IPTU. ALIENACAO DE IMOVEL DESMEMBRADO EM UNIDADES AUTONOMAS. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DOS SUCESSORES PARA IMPUGNAR O CREDITO TRIBUTARIO. SOLIDARIEDADE PASSIVA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. (...) 3. Com efeito, em matéria tributaria, sempre que, numa mesma relacéo juridica,
houver duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuinte, cada uma delas estara obrigada pelo pagamento
integral da divida, perfazendo-se o instituto da solidariedade passiva. 4. No que pertine a responsabilidade
tributaria dos sucessores ou terceiros, ao revés, a solidariedade ndo se presume, devendo resultar,
necessariamente, de lei. Isto porque feriria a légica juridico-tributaria a integragéo, no polo passivo da relagao
juridica, de alguém que nao tenhatido qualquer participagéo na ocorréncia do fato gerador da obrigagéo. 5. O caso
sub examine versa sobre propriedade horizontal, sendo cada impetrante proprietario de uma fragao ideal,
correspondente a 01/118 avos do terreno original, cada uma com um numero de registro préprio junto a
Municipalidade. Esta-se diante de um condominio edilicio, direito real advindo da conjugacdo de dois outros
direitos reais, quais sejam: a propriedade individual sobre unidades auténomas — cada uma das 118 garagens — e
a copropriedade sobre as partes comuns, nos termos do art. 1.331, do Cddigo Civil. 6. Nesse segmento, verifica-
se que, a época da ocorréncia do fato gerador do IPTU relativo aos exercicios de 1987 e 1988, o imdével objeto da
presente lide era tributado por inteiro, sendo sujeito passivo da relagéo juridica a Liga das Senhoras Catélicas, em
nome da qual encontrava-se cadastrado o imovel. Essa relagdo juridica extinguiu-se no momento da transmisséao
da propriedade, a qual fragmentou-se em 118 unidades autbnomas, que deram titularidade debitéria a 118 novos
contribuintes. 7. Destarte, cada um dos adquirentes tornou-se sujeito passivo de nova relagéo juridica, assumindo
a divida tributaria pretérita proporcionalmente ao valor atinente a area da propriedade adquirida, razdo pela qual
resta inequivocamente afastada a solidariedade entre eles. (...) (STJ, REsp 783414, 13/03/2007)”. 9. O ente
municipal argumenta, de forma subsidiaria, a necessidade de adequagéo do percentual da fragdo ideal como base
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de calculo para as exagdes, em 18,55% da divida integral e ndo a fragao correspondente a 15,62%, como requerido
pelos apelados. Apesar das indagagdes sobre a area total da propriedade, caberia ao Municipio apelante ter
demonstrado, de forma cabal, a drea que serviu de base para calculo do IPTU, na época da ocorréncia do fato
gerador, para a partir dai, ser calculado o percentual devido pelos novos adquirentes. Diante dessa circunstancia,
ante a auséncia de qualquer documento que comprove que a area que serviu de base para calculo do IPTU seja
diferente da que esta sendo calculada, ndo vejo motivo para modificar, em nenhum ponto, a decisédo atacada. (ARN
401583-60050141-21.2013.08.170001, 32 CDP, 12/06/2017).

IPTU. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AQUISICAO DE QUOTAS-PARTES AUTONOMAS. INEXISTENCIA.
EXEGESE DO ARTIGO 130 DO CTN. Nos termos do entendimento pacifico no &mbito do STJ, a responsabilidade
tributaria pela sucesséo de bensimdveis, regulada no art. 130 do CTN, no &mbito do condominio vertical, restringe -
se a quota-parte especificamente adquirida e ndo a totalidade do empreendimento imobiliario (REsp 783414).
Outrossim, conforme a dicgao do artigo 11 da Lei Federal n® 4.591/64, recepcionada pela Constituicdo da
Republica, para efeitos tributarios, cada unidade autdbnoma serd tratada como prédio isolado, contribuindo o
respectivo conddémino, diretamente, com as importancias relativas aos impostos e taxas federais, estaduais e
municipais, na forma dos respectivos langamentos. Caso concreto em que a exigéncia pelo Fisco Municipal de
crédito tributario relativo as quotas-partes ndo adquiridas pela parte autora, mas de propriedade do incorporador
imobiliario, revela-se incompativel com a sistematica legal de identificagdo do sujeito passivo para as hipdteses
de aquisigao de unidade imobiliaria em condominio edilicio. (RC 71007878739, 22 TRIEFP, 12.92018).

IPTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS ADQUIRENTES PROPORCIONAL A QUOTA PARTE DO IMOVEL
ADQUIRIDA. SOLIDARIEDADE INEXISTENTE. Conforme ja decidido pelo STJ (REsp 892543), a responsabilidade
tributaria do proprietario corresponde a fragao ideal do imével adquirida e ndo a totalidade do empreendimento
imobiliario, nos termos do art. 130 do CTN. (RC 71007520737, 32 TRFP, 23/08/2018).

VLS IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO. SOLIDARIEDADE NAO CONFIGURADA. TERRENO DESMEMBRADO.
TRANSFORMAGCAO EM CONDOMINIO HORIZONTAL. POSSUIDOR RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO
REFERENTE A FRACAO IDEAL ADQUIRIDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. 1. Apesar de, na matricula do
imovel, constarem diversos proprietarios e promitentes compradores, o executado é promitente comprador da
fragdo ideal de 1/6 do terreno. Outrossim, houve a exclusao da inscrigao antiga do imovel (terreno composto do
lote n® 20), sendo geradas quatro novas inscrigdes autdbnomas. 2. Nesse contexto, em que pese o disposto no art.
130 do CTN, no sentido de que o IPTU se sub-roga na pessoa do adquirente, tendo ocorrido o desmembramento
do terreno, ainda que em momento posterior ao langamento do IPTU em relagéo a integralidade da area, deve a
cobranga do imposto ser exigida de acordo com a fragdo ideal adquirida pelo possuidor, ndo havendo falar em
solidariedade neste caso. A cobranga, portanto, deveria ter sido realizada separadamente para cada unidade
autébnoma. 3. Tendo em vista que a divida expressa na CDA n° 04036/2011 refere-se a totalidade do imdvel, deve
ser reconhecida a ilegitimidade passiva do apelante, diante da impossibilidade de responsabiliza-lo pelo
pagamento de tributo exigido sobre a integralidade do terreno, quando adquiriu somente a fragao de 1/6. (AC
70078153293, 222 CCiv, 21/08/2018).

TPE |PTU/TLP. DEBITOS ORIUNDOS DA INSCRICAO IMOBILIARIA ANTERIOR. TRANSFERENCIA DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PARA OS ADQUIRENTES DO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE. CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS. (...). 2. Os créditos de IPTU/TLP originaram-se do imével de sequencial n° (...), e ndo diretamente do
imével dos apelados. 3. Tal circunstancia foi admitida expressamente pela Fazenda Municipal e pode ser
constatada a partir da Certidao Positiva Imobiliaria emitida em 01/09/2008. 4. Diante disso, constata-se que a
Fazenda Municipal pretende que a responsabilidade pelo pagamento de tributos seja transferida entre inscrigdes
imobiliarias distintas, o que nao é permitido pela legislagao tributaria municipal (art. 38 do CTMR). 5. Com efeito,
ao exigir a prévia quitagdo dos tributos municipais incidentes sobre os imdveis origindrios como pressuposto para
a autorizagao de parcelamento do solo, concesséo de “habite-se” e de “aceite-se”, a legislagdo municipal vedou
a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de tributos entre inscrigdes imobilidrias distintas. 6. Nao se
afigura admissivel, portanto, que os tributos municipais (IPTU territorial e TLP) oriundos do imével originario sejam
transferidos ao imével derivado de tal inscrigdo imobiliaria (...), o qual esta sujeito, inclusive, a incidéncia de IPTU
predial. 7. No ponto, vale ressaltar ainda que o § 1° do art. 38 do CTMR néo se aplica ao caso, haja vista que
somente foi introduzido ao CTMR pelo art. 2° da Lei 16.553/00. 8. De todo modo, o parcelamento de tributos
municipais para fins de autorizagao para parcelamento do solo, concessao de “habite-se” para edificagdo nova e
de “aceite-se” para imdveis reconstruidos ou reformados dependeria de oferecimento das garantias previstas no
art. 164 do CTMR pelo devedor ou por terceiros, o que ndo restou comprovado no caso dos autos. 9. Além disso, a
copia do titulo aquisitivo do imével juntada aos autos pelos apelados faz prova de quitagao de tributos, o que, nos
termos do art. 130 do CTN, afasta a responsabilidade tributaria do adquirente de bens iméveis. 10. No caso dos
autos, ha no titulo aquisitivo do imével em aprego expressa referéncia a existéncia de “certiddes negativas fiscais”,



S,
1 1 0 L4 Dicionario de Decisdes Tributarias

o0 que indica que a certiddes fiscais exigidas pela Lei 7.433/85 e pelo Dec. 93.240/86 foram devidamente
apresentadas pelos apelados. (...). 12. Todavia, em que pese a constatagcdo, a luz da legislagédo tributaria
municipal, acerca da impossibilidade de transferéncia de tributos entre inscrigdes imobiliarias distintas, ndo se
revela possivel, nos limites da presente agcdo cautelar, ordenar a Fazenda Municipal a expedicdo de CND
relativamente ao imével dos apelados. 13. De fato, ha, no caso dos autos, a peculiaridade de que os créditos
tributarios ora impugnados (IPTU/Taxas de 1991 a 1993) sado objeto de cobranga na Execugéo Fiscal, proposta em
face do proprietario do imével originario. 14. Desse modo, tendo em vista a existéncia de crédito tributario
vinculado ao sequencial imobiliario (...), € de rigor concluir que a emissdo da CND pretendida pelos apelados néo
reflete a atual situagédo do imdével em aprego. (Ap. 199049-20043243-65.2008.08.170001, 28 CDP, 17/07/2014).

©10.3. DESAPROPRIAGAO

S AQUISICAO ORIGINARIA DE PROPRIEDADE. EXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS ANTERIORES A AO ATO
DESAPROPRIATORIO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO ENTE EXPROPRIANTE. (...). 1. No caso em tela o
recorrente exige do ente expropriante, em execucao fiscal, os tributos (IPTU e Taxa de Limpeza Publica de Coleta
de Residuos Solidos) incidentes sobre o imdével desapropriado, derivados de fatos geradores ocorridos
anteriormente ao ato expropriatorio. 2. Considerando o periodo de ocorréncia do fato gerador de tais tributos, e,
levando-se em consideragdo que a desapropriacdo é ato de aquisigdo originaria de propriedade, ndo ha a
transferéncia de responsabilidade tributaria prevista no artigo 130 do CTN ao ente expropriante. (REsp 1668058, 22
T, 14/06/2017).

ST DESAPROPRIACAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. IPTU. FATO GERADOR. CONTINUADO. ANUAL. IMISSAO
NA POSSE. PRIVACAO DA PROPRIEDADE. PROPORCIONALIDADE. {(...). 2. A imisséo do expropriante na posse do
bem expropriando afasta do proprietario a responsabilidade tributaria sobre o IPTU, por estar inviabilizada a fruicao
dos direitos de propriedade. 3. O calculo da proporgao de responsabilidade de cada parte deve observar ndo o
momento de vencimento de parcelas do tributo, mas o efetivo exercicio da posse por expropriante e expropriando.
(REsp 1291828, 22T, 11/04/2018).

TPE ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C RESTITUICAO DE TRIBUTOS E INDENIZACAO POR DESAPROPRIAGAO.
IMOVEIS NAO OBJETO DE IMISSAO NA POSSE. OBRIGACAO TRIBUTARIA MANTIDA. RESTITUICAO DE IPTU
INDEVIDA. A obrigagao tributaria relativa ao IPTU permanece com o proprietario enquanto ndo houver imissao na
posse do ente expropriante. No caso concreto, o Municipio de Olinda manifestou desinteresse na continuidade da
desapropriagéo, nao havendo aformalizagao da imissédo na posse dos imdveis, razdo pela qual ndo se pode afastar
a exigibilidade do IPTU nem reconhecer a restituigao dos valores pagos. O STJ tem decidido de forma uniforme: "A
simples declaragao de utilidade publica, para fins de desapropriagéo, nao retira do proprietario do imével o direito
de usar, gozar e dispor do seu bem, podendo até aliena-lo. Enquanto nao deferida e efetivada a imissao de posse
provisodria, o proprietario do imoével continua responsavel pelos impostos a ele relativos." (STJ, REsp 239687,
17/02/2000). (Ap 0000730-19.2020.08.172990, 22 CDP, 07/04/2025).

TPE BEM QUE FOI OBJETO DE DESAPROPRIACAO PELO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO. IMISSAO NA POSSE DO BEM. ENECERRAMENTO DA CONDIGCAO DA APELADA DE
CONTRIBUINTE. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL EM RAZAO DA IMUNIDADE
RECIPROCA. CONFIGURADA ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO PASSIVEL DE CORREGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DA CDA. (...). 5. Pelo exame do caderno processual, verificamos que a Execucéo Fiscal foi ajuizada
em 2011 (...) para a cobranca de IPTU e taxas imobilidrias relativas aos exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2010. 6.
Pois bem, compulsando os autos, notamos que o Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco (Dec.
22.220/2000) foi imitido na posse provisdria do bem imdvel em 23/01/2001. Nesse caminhar, concluimos que a
partir da efetivagcdo da imissdo na posse pelo expropriante, cessou para o expropriado o dever de pagar IPTU e
taxas. Também foi colacionado aos autos a cdpia da publicagado do decreto de declaragéo de utilidade publica
para fins de desapropriagdo do bem debatido. 7. Dessa forma, depreende-se que a apelada, antes mesmo do
ajuizamento da execucao fiscal, era ilegitima para atuar no polo passivo desta contenda. 8. Destaque-se que
também nédo seria possivel o redirecionamento da acgéo fiscal por dois motivos: 1) a desapropriagdo ocorreu antes
mesmo da constituicdo do crédito tributario, e ndo no curso do processo; 2) nao é possivel o redirecionamento em
decorréncia da existéncia no caso do instituto da imunidade reciproca, com assento da Carta Maior (art. 150,
inc.VI, a da CF/88). (Ap. 439047-60053070-93.2011.08.170810, 32 CDP, 19/04/2018).

TPE |PTU. IMOVEL OBJETO DE DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA POSSE. RESPONSABILIDADE DO EXPROPRIANTE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ANTIGA PROPRIETARIA. (...). 1. Sabe-se que o ente expropriante, ao se imitir
provisoriamente na posse do imdvel, passa a auferir todas as vantagens do bem e, em relagdo ao expropriado,
cessam todos os encargos relacionados ao mesmo, inclusive os tributos de natureza real. 2. Tendo em vista que a
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presente execugéo fiscal fundamenta-se na cobranga do IPTU, cujo langamento anual é alusivo aos exercicios dos
anos de 2007 a 2010 e tendo ocorrido a imissdo na posse em 2001, a executada ndo mais detinha a posse e fruigcao
do bem, ou seja, a executada ndo possui legitimidade passiva para figurar no polo passivo da demanda. (Ap.
439046-90053063-04.2011.08.170810, 12 CDP, 20/10/2016).

010.4. EspoLIo

ST |PTU. EXECUGAO FISCAL. AJUIZAMENTO CONTRA PESSOA FALECIDA. SUBSTITUICAO DA CDA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 392/STJ. 1. O STJ adota o entendimento de que néo é possivel a substituicdo da CDA
nos casos em que execucgao fiscal for proposta contra pessoa ja falecida, ante o disposto na Sumula 392/STJ,
segundo a qual “a Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de
embargos, quando se tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugao”. (AgInt no AREsp 526.009, 12T, 22/08/2017).

TPE EXECUGAO FISCAL. ESPOLIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. INTIMAGAO
PARA REGULARIZAGCAO DO FEITO. CITAGAO DO INVENTARIANTE, HERDEIROS/SUCESSORES, ADMINISTRADOR
PROVISORIO OU DETENTOR DA POSSE. NECESSIDADE DE JUNTADA DA CERTIDAO DE OBITO. A execugao fiscal
foi intentada diretamente contra o espélio, mas sem qualquer indicagdo além do nome do falecido e do enderego
do imovel objeto da exacgéao. O juiz determinou a Fazenda Municipal: (a) promover a citagao do inventariante, se
houver, para fins de eventual citagdo; (b) caso inexistir inventario, promover a citagdo do(s) herdeiro(s) /
sucessor(es); ou (c) caso ndo existir inventariante e a Fazenda desconhecga a existéncia de herdeiros/sucessores,
promover a citagdo do administrador provisério, ou seja, o herdeiro que eventualmente esteja na posse do imdvel
sobre o qualrecai a exacao fiscal (IPTU). Nao se trata de execucao fiscal proposta inicialmente contra o “de cujus”,
com posterior pedido de redirecionamento. No caso dos autos, a agéo volta-se, desde o inicio, ao espélio. Dai por
que nao é bastante a mera indicagdo do devedor falecido e do enderegco do imével. Veja-se que sequer ha
indicacao da data da morte, nao tendo sido trazida aos autos a respectiva certidao de 6bito. Cumpre ao exequente
apresentar informagdes sobre eventual existéncia de inventario (e dados do inventariante, em caso positivo) ou,
inexistindo inventario, providenciar dados do administrador provisério do espdlio. Ndo se sabe, sequer, se a
pessoa que assinou o AR é mero detentor provisério do imével ou se se trata, eventualmente, de inventariante.
Porém, ainda que se entenda ser desnecessario trazer as informagdes, no minimo, havia que ter sido juntada a
certidao de 6bito. Revela-se essencial o conhecimento das referidas informagodes, inclusive porque, caso proposta
a execugao fiscal em face do espdlio, quando ja encerrado o processo de inventario, aquele caracteriza-se como
parte ilegitima para figurar no polo passivo da execugédo. (AC 0006609-05.2019.08.172420, 22 CDP, 21/11/2024).

TPE EXECUGCAO FISCAL. IPTU. FALECIMENTO DO EXECUTADO. REDIRECIONAMENTO CONTRA O ESPOLIO. DATA
DO OBITO. AUSENCIA DE INFORMAGOES. PRAZO PARA DILIGENCIAS. (...). 7. Deveras, em respeito ao enunciado
da Sumula n® 392/STJ, firmou-se no Superior Tribunal de Justiga o entendimento de que a demanda originalmente
ajuizada contra o contribuinte/devedor com citagéo valida pode ser redirecionada contra o espélio quando a morte
ocorre no curso do processo de execugao, de modo que o ajuizamento correto da execugéo (em especial no que
diz respeito a legitimidade passiva) constitui um pressuposto indispensavel para autorizar eventual
redirecionamento futuro. 8. Sob essa perspectiva, o STJ ja se manifestou no sentido de que o ajuizamento de
Execucgédo Fiscal contra contribuinte ja falecido nao autoriza o redirecionamento da execugéo contra o espolio
(mas, aorevés, impde a extingdo do processo sem resolugdo de mérito por auséncia de um dos requisitos da agao),
haja vista que, em tais casos, resta evidente a ilegitimidade passiva do contribuinte e é cedigo que a agdo ja deveria
ter sido originariamente proposta contra o espélio. 9. Todavia, diante das peculiaridades existentes no caso dos
autos (inexisténcia de informagéo precisa acerca da data do 6bito do executado/apelado), torna-se inviavel, no
atualmomento processual (e sem antes oportunizar a Fazenda Municipal/apelante arealizagao de diligéncias para
apurar a data do Obito), definir se a presente execugdo admite o redirecionamento contra o espdlio do
executado/apelado ou se deve ser determinada a extingdo do processo sem resolugao de mérito. (Ap. 545441-
30002859-63.2011.08.171130, 28 CDP, 05/03/2020).

TIPE EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXAS IMOBILIARIAS. FALECIMENTO DO EXECUTADO APOS A DISTRIBUICAO DA
ACAO, POREM, ANTES DA CITACAO. HIPOTESE EM QUE A CITACAO NAO CHEGOU A SE CONCRETIZAR EM TEMPO
HABIL (ANTES DO FALECIMENTO DO EXECUTADO/APELADO) POR ATRASOS INERENTES AOS MECANISMOS DA
JUSTICA. CABIVEL O REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO CONTRA O ESPOLIO DO EXECUTADO. (...). 2. No caso,
a Fazenda Municipal/apelante ajuizou a presente Execucéo Fiscal a fim de realizar cobranca de IPTU/Taxas
Imobiliarias referentes ao exercicio fiscal de 2003, sendo certo que a Certidao de Divida Ativa que lastreia o feito
executivo em apreco indica Ramiro Paulino como contribuinte. 3. Intimada para se manifestar sobre a certidao do
oficial de justica, que informava sobre a citagao frustrada do executado, a Fazenda exequente, dando conta do
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“falecimento do executado no decorrer do processo fiscal”, requereu o prosseguimento da execugéao fiscal
“através do sucessor a qualquer titulo, do conjuge meeiro ou do espdlio do executado, em virtude da sua qualidade
de substituto processual”. 4. Até a prolagdo da sentenga nado havia indicagdo da data do o6bito do
executado/apelado, informagao fundamental para o deslinde da controvérsia e que so veio a ser conhecida em
sede recursal, por intermédio da Certiddo de Obito juntada aos autos, na qual se registrou o falecimento em
03/10/2013. 5. Se o falecimento do executado/apelado houvesse ocorrido antes do ajuizamento da Execugao
Fiscal (em 02/06/2009), seria de rigor a extingdo do processo sem resolugao de mérito. 6. Com efeito, o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que o ajuizamento de Execugéo Fiscal contra contribuinte ja
falecido nao autoriza o redirecionamento da execugdo contra o espodlio (mas, ao revés, impde a extingdo do
processo sem resolugado de mérito por auséncia de um dos requisitos da agéo), haja vista que, em tais casos, resta
evidente ailegitimidade passiva do contribuinte e é cedigo que a agéo ja deveria ter sido originariamente proposta
contra o espolio. 7. No caso dos autos, porém, o 6bito do executado ocorreu em 03/10/2013, apds o ajuizamento
da acéo executiva fiscal, em 02/06/2009. 8. Nesta segunda hipdtese, em respeito ao enunciado da Sumula n°®
392/STJ, firmou-se no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a demanda originalmente ajuizada contra
o contribuinte/devedor com citagéo valida pode ser redirecionada contra o espélio quando a morte ocorre no curso
do processo de execugédo, de modo que o ajuizamento correto da execugéo (em especial no que diz respeito a
legitimidade passiva) constitui um pressuposto indispensavel para autorizar eventual redirecionamento futuro. 9.
Cumpre esclarecer, no ponto, que o fato de nao ter sido realizada citagéo valida no caso concreto (marco temporal
utilizado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica) ndo representa, especificamente neste caso, um
obstaculo intransponivel ao deferimento do pedido de redirecionamento da execugdo contra o espdlio do
executado/apelado. 10. Isso porque, apesar de a execugao ter sido proposta em 02/06/2009 e o despacho que
ordenou a citagao ter sido lavrado em 09/06/2009, o processo ficou paralisado por um longo periodo, de modo que
o mandado de citagcéo foi expedido em 24/01/2013 e a certiddo do Oficial de Justica que registrou a tentativa
frustrada de citagdo somente foi lavrada em 27/02/2013, ou seja, quase quatro anos apds a distribuicdo da agéo.
11. Nesse cenario, revela-se razoavel a tese defendida pela Fazenda Municipal/apelante no sentido de que “ajuizou
a acao de cobranga de um crédito tributario valido, dentro do prazo prescricional e contra pessoa ainda viva”, que
veio a falecer antes de sua citagéo efetiva por demora ocasionada na Secretaria da Vara, o que atrai a incidéncia
da Sumula 106 do STJ. 12. De fato, na data do ajuizamento da acao, o executado/apelado apresentava legitimidade
para ocupar o polo passivo da demanda, sendo certo, ademais, que a citagdo nao chegou a se concretizar em
tempo habil (leia-se: antes do falecimento do executado/apelado) por atrasos inerentes aos mecanismos da
Justica, sendo cabivel o redirecionamento da execugédo contra o espélio do executado/apelado. (Ap. 544501-
00008926-05.2009.08.170810, 22 CDP, 05/03/2020).

TPE |PTU. Devedor indicado na CDA. Informagdes do falecimento do executado ha mais de 10 anos. Pessoa
falecida antes da propositura da agéo. (...). Impossibilidade de substituicdo da CDA para alterar o sujeito passivo
tributario. Simula 392/STJ. (Ap. 488360-50000774-95.2014.08.170420, 42 CDP, 27/04/2018).

TPE (...) IPTU. EXECUGCAO FISCAL. PROPOSTA CONTRA CONTIBUINTE FALECIDO ANTES DA CITACAO.
REDIRECIONAMENTO PARA O ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O redirecionamento da execucéo contra o Espélio
ou sucessores s6 é admitido quando o falecimento do contribuinte ocorrer apds a citagao valida nos autos da
demanda executiva. (Ag.484156-50001491-15.2011.08.170420, 12 CDP, 30/08/2018).

TPE () IPTU. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INADMISSIBILIDADE DE MODIFICACAO DO POLO PASSIVO. NULIDADE DA CDA. SUMULA 392/STJ. 1. O fato da
CDA que instrui a demanda executiva ter associado o nome da pessoa fisica (...) ao CPF (...), de titularidade do
excipiente, ndo gera presuncao de certeza em relagéo ao sujeito passivo do feito executivo/03/ Ao Fisco Municipal
cabia comprovar, através de prova documental como, por exemplo, os registros cadastrais da edilidade, que (...),
de CPF (...), é o devedor do IPTU referente ao Imével de inscrigédo n® (...), 6nus do qual ndo se desincumbiu. 4. E
pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que, falecido o devedor, antes do ajuizamento da execucgéo fiscal,
nao ha que se falar em substituicdo da Certidao de Divida Ativa, uma vez que a agao ja deveria ter sido proposta
em face do espolio. Incidéncia da Sumula 392 do STJ. 5. A inscricdo em divida ativa contra pessoa que ndo detém
obrigacao tributaria alguma para com o Fisco exequente, como ocorreu na espécie (sujeito passivo falecido antes
mesmo de constituido o crédito tributario), consiste em erro substancial a exigir realizagdo de um novo langamento
tributario e nova inscrigdo, sob pena de ocorrer grave prejuizo ao sujeito passivo. (Ap. 499762-60012898-
69.2002.08.170990, 12 CDP, 21/05/2018).
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©10.5. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO (ENTE IMUNE).

Repercusséo Geral 224. A imunidade tributéria reciproca ndo exonera o sucessor das obrigagdes tributérias
relativas aos fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucesséao. (RE 599176, 05/06/2014).

TRFS |PTU E TLP. RFFSA. FATO GERADOR COBRADO ANTES DA EXTINGAO. SUCESSAO. UNIAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. (...). 2. Alega o apelante, em resumo, a legitimidade passiva da Unido Federal que sucedeu
a extinta RFFSA nos direitos, obrigagdes e agdes judiciais, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei 11.483/07, ainda que
os bens imoveis sobre os quais recai a cobranga tenham sido transferidos ao DNIT, conforme o art. 8°© da mesma
norma. 3. A presente execugao fiscal foi ajuizada em 2004, inicialmente na Justica Estadual contra a RFFSA,
portanto a Unido Federal é a sucessora legitima daquela sociedade de economia mista nas agdes judiciais, nas
quais figura como parte no polo passivo, como no caso da presente cobranca judicial referente a fato gerador
anterior a extingdo da executada originaria, em virtude do disposto no art. 2°, |, da Lei 11.483/07. (AC 588151
0008937-32.2012.04.05.8300, 12T, 16/06/2016).

B2l IMUNIDADE TRIBUTARIA. TEMPLOS RELIGIOSOS. ART. 150, VI, “B”, CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IPTU.
DEBITO ANTERIOR A AQUISICAO DO IMOVEL PELA IGREJA. NAO ABRANGENCIA. (...). 3. Ocorre que para a
incidéncia da imunidade em questdo ao tempo do fato gerador do tributo os bens devem estar destinados as
finalidades do culto, ainda que vagos temporariamente os imdveis. 4. Desta feita, ocorrendo o fato gerador do IPTU
guando o bem ainda era pertencente a pessoa fisica deve-se observar o disposto no artigo 131 do CTN, que
preconiza a responsabilidade do adquirente pelos débitos incidentes sobre este. (APO 20130111220093, 22 TCiv,
30/09/2015).

©10.6. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

ST |PTU. ALIENACAO DE IMOVEL APOS O LANGAMENTO. SUJEITO PASSIVO. CONTRIBUINTE. ALIENANTE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ART. 130 DO CTN. SUB-ROGAGAO TRIBUTARIA. DISTINGAO DO REGIME CIVIL.
EFEITO REFORCATIVO E NAO EXCLUDENTE. PROTECAO DO CREDITO. INTERPRETAGAO SISTEMATICA DO CAPUT
COM O PARAGRAFO UNICO E DEMAIS DISPOSITIVOS DO CTN. COERENCIA SISTEMICA DA DISCIPLINA DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. IRRELEVANCIA DA DATA DO AJUIZAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL PARA
LIBERACAO DO SUJEITO PASSIVO ORIGINARIO. ART. 123 DO CTN. INOPONIBILIDADE A FAZENDA PUBLICA DAS
CONVENGCOES PARTICULARES RELATIVAS A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ATO
NEGOCIAL PRIVADO. “RES INTER ALIOS ACTA”. PRINCIPIO DA RELATIVIDADE DAS CONVENCOES. SUMULA
392/STJ. NAO INCIDENCIA. (...). 4. O caput do art. 130 do CTN deve ser interpretado conjuntamente com o seu
paragrafo unico. Nenhuma duvida de que a sub-rogagao do paragrafo unico ndo exclui a responsabilidade do
proprietario anterior a transferéncia imobiliaria. Tal raciocinio ha de ser aplicado na sub-rogacado do caput,
devendo ainterpretagao sistematica prevalecer sobre aisolada. 5. O paragrafo unico do art. 130 do CTN ajuda ndo
s6 a compreender o alcance e sentido da sub-rogagdo do caput, cujo efeito tem carater meramente aditivo e
integrador do terceiro adquirente sem liberagdo do devedor primitivo, como reforga o regime juridico especifico do
instituto tributario em relacéo a disciplina estabelecida no Direito Civil. A sub-rogacéo do Direito Civil € no crédito
e advém do pagamento de um débito. A do Direito Tributario é no débito e decorrente do inadimplemento de
obrigacdes anteriores, assemelhando-se a uma cessao de divida, com todas as consequéncias decorrentes. Nao
ha confundir a sub-rogacéo tributaria com a sub-rogagéo civil ante a diversidade de condi¢des e, por conseguinte,
de efeitos. 6. Importa assegurar que a sucessao no débito tributario seja neutra em relagao ao credor fiscal, cuja
mudancga pura e simples de devedor pode se dar em detrimento da garantia geral do pagamento do tributo. O
imével transferido ndo é o unico bem a responder pela divida fiscal dele advinda. Consoante prescreve o art. 184
do CTN, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis. Protegao parecida se encontra no art. 789 do CPC/2015, c/c o art. 10 da LEF. A subtragdo de uma
quantidade negativa nao equivale necessariamente a adigcdo proporcional de uma positiva, pois o acervo
patrimonial que potencialmente responde pela divida pode ser diverso e por isso nao passivel de ser manietado
por ato de vontade do devedor. 7. Para constatar a distorgcdo basta cogitar de valores expressivos de IPTU
inadimplidos pelo titular da propriedade a época dos respectivos fatos geradores, tendo ele diversos outros bens
e ativos financeiros de maior liquidez passiveis de responder de forma preferencial pela divida. Caso a propriedade
do imdvel que originou os débitos fosse posteriormente alienada a um terceiro cujo Unico patriménio € o bem
adquirido, e por declaragdo unilateral de vontade do sujeito passivo pudesse ocorrer a substituicdo do devedor
pelo adquirente e a exclusdo da responsabilidade do alienante, haveria evidente risco a efetividade do crédito
publico e garantia da divida. Ensejaria o instituto da sub-rogacgéo tributaria toda sorte de blindagens, triangulagbes
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e planejamentos patrimoniais, de forma a dificultar a satisfagdo do crédito fiscal e corromper a finalidade legal de
sua criagao. 8. A correta interpretagédo do art. 130 do CTN, combinada com a caracteristica ndo excludente do
paragrafo Unico, permite concluir que o objetivo do texto legal ndo é desresponsabilizar o alienante, mas
responsabilizar o adquirente na mesma obrigagdo do devedor original. Trata-se de responsabilidade solidaria,
reforcativa e cumulativa sobre a divida, em que o sucessor no imével adquirido se coloca ao lado do devedor
primitivo, sem a liberagcdo ou desoneragao deste. 9. A responsabilidade do art. 130 do CTN esta inserida ao lado
de outros dispositivos (arts. 129 a 133 do CTN), que veiculam distintas hipdteses de responsabilidade por
sucesséo, e localizada no mesmo capitulo do CTN que trata da responsabilidade tributaria de terceiros (arts. 134
e 135) e da responsabilidade por infragdo (arts. 136 a 138). O que ha em comum a todos os casos de
responsabilidade tributaria previstos no CTN é o fim a que ordinariamente se destinam, no sentido de propiciar
maior praticidade e segurancga ao crédito fiscal, em reforgo a garantia de cumprimento da obrigagdo com a ténica
de protecao do erario. O STJ tem entendido que os arts. 132 e 133 do CTN consagram responsabilidade tributaria
solidaria, por sucesséao, e o art. 135 ventila hipotese de responsabilidade de carater solidario, por transferéncia.
10. Interpretagao sistematica do art. 130 com os demais dispositivos que tratam da responsabilidade tributaria no
CTN corrobora a conclusao de que a sub-rogacgéo ali prevista tem carater solidario, aditivo, cumulativo, reforgativo
e ndo excludente da responsabilidade do alienante, cabendo ao credor escolher o acervo patrimonial que melhor
satisfagca o débito cobrado a partir dos vinculos distintos. 11. Nao ilide essa conclusdo o possivel argumento de
que o imével cuja propriedade ensejou o crédito tributario fora alienado mais de quatro anos antes do ajuizamento
da execucao fiscal, nem o de que o débito respectivo constou da escritura publica de compra e venda e que houve
proporcional abatimento no preco. 12. A uma, porque ndo é a agao de execucao fiscal, tampouco a inscrigdo em
Divida Ativa, o marco legal tributario definidor do sujeito passivo da divida. O ato que constitui o crédito tributario
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo
devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propoe a aplicagao da penalidade cabivel, é o langamento (art.
142, CTN). A alienagédo de que ora se cuida ocorreu apds o fato gerador da obrigagéao tributaria e o respectivo
langamento, razédo pela qual, uma vez notificado o sujeito passivo, sé pode ser alterado nas hip6teses estritamente
estabelecidas no 149 do CTN. 13. A duas, porque o art. 123 do CTN assinala que “as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definigéo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes”. E da esséncia do Direito
Tributario que o contribuinte seja também obrigado a pagar o tributo, sem prejuizo da responsabilidade atribuida a
sucessores ou terceiros. Convencionou-se em sentido diverso em contrato de compra e venda de imével, mesmo
registrado por escritura publica, que nenhum efeito liberatério produz em relagdo ao ente publico credor, que
continua titular da relagao juridica original, permanecendo idéntico o vinculo com o contribuinte devedor. Nada
impede que o proprietario de um imével transmita a propriedade do bem a um terceiro e faga constar do respectivo
contrato os débitos que o comprador esta assumindo. Disso néo resulta a necessaria e automatica exclusio da
responsabilidade do alienante, que continua jungido ao cumprimento forgado da obrigagdo, com todos os seus
bens presentes e futuros, salvo aqueles legalmente impenhoraveis (art. 184, CTN, c/c os arts. 789 do CPC/2015 e
10 da LEF). 14. A trés, porque eventual estipulagdo negocial de abatimento no prego dos tributos atrasados
consubstanciaresinter alios acta, a se resolver exclusivamente no plano interno da relagao entre os contratantes,
sem nenhuma projegédo ou repercusséo externa, especialmente no direito tributario do credor. O principio da
relatividade das convengdes vincula apenas as partes que nelas intervieram. Causa espécie alegagdo dessa
natureza quando desde a exordial da excegao de pré-Executividade a agravante se insurge contra a inclusao, no
polo passivo, da adquirente do imdvel. Se o débito a titulo de IPTU foi efetivamente registrado no contrato e
descontado do prego recebido pela alienagao imobiliaria, nenhum interesse econémico, juridico ou ético tem a
agravante de resistir ao ingresso da compradora nos autos da execucgao fiscal em curso. Ao revés, deveria
pretender que a adquirente quitasse imediatamente o débito inadimplido e cujo valor afirma ter sido subtraido do
preco, extinguindo, assim, qualquer discussao sobre a remanescéncia da sua responsabilidade patrimonial na
condicéo de sujeito passivo origindrio. Seu comportamento, no sentido de defender os interesses da compradora,
inclusive alegando suposto 6bice decorrente da Sumula 392/STJ, faz transparecer atitude contraditdria e fragiliza
a tese de defesa ja que a ela nao aproveita. O propédsito revelador do interesse comum caracteristico da
responsabilidade solidaria, no caso, é confesso: obter a extingdo da execugao fiscal sem alteragao do polo passivo
para gerar potencial prescrigdo do crédito tributario em relagdo ao qual alega ser parte ilegitima. Além da
contradicdo e da falta de interesse manifestos, a intengdo esbarra no art. 18 do CPC/2015, consoante o qual
“ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico™.
Carece a agravante de legitimidade para defender interesse que nem sequer lhe pertence. 15. Emrelagao a alegada
incidéncia da Sumula 392/STJ, ndo ha razado para que se debata o mérito e dele se conhega. A par da ja
exaustivamente demonstrada manutengcdo da condigdo de sujeito passivo do débito tributario da recorrente
alienante, o que implica a consequente inexisténcia de irregularidade na CDA, “in casu” a execugéo fiscal foi
proposta contra o contribuinte (alienante) e € este quem pretende provocar a alteragéao do polo passivo, imputando
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ao responsavel (adquirente) legitimidade passiva exclusiva. Ademais, em situagbes como a presente, o STJ
considera faltar a parte interesse recursal na discussao sobre a situagéao juridica do terceiro adquirente. 16. Por
fim, o pedido de anulagédo do acérdao recorrido consiste em inovagéo recursal, motivo pelo qual ndo pode ser
apreciado nesta instancia. (Agint no AREsp 942.940, 22T, 12/09/2017).

TRES |pPTU E TLP. ALIENAGAO DO IMOVEL. AUSENCIA DE REGISTRO EM CARTORIO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DO ADQUIRENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ALIENANTE. (...) 3. O contrato particular de compra e
venda com firma devidamente reconhecida, cuja copia repousa nos autos, € prova suficiente de que o embargante
alienou o imével em questido no ano de 1968. 4. Muito embora a certidao do cartério do 1° RGl aponte o INSS como
proprietario do imdvel em questio até o ano de 1981, elatambém ressalta a impossibilidade de certificar se houve
outras possiveis mutagdoes referente ao imdvel acima citado, posto que o livro de registro foi danificado pelo
decurso de tempo. 5. Demais disto, (...) “0 municipio do Recife ja tinha conhecimento da aquisigdo do imével por
terceiro, como se nota do extrato do banco de dados, dando conta da existéncia de parcelamentos feitos pelo
terceiro adquirente”. 6. Em tais circunstancias, resta evidenciada a inexisténcia de responsabilidade tributaria do
embargante pelos débitos do IPTU e da TLP, relativos aos anos de 2010 e 2011, posto que ndo detém a propriedade
do imével em questao desde o ano de 1968. (AC 595842 0009730-29.2016.04.05.8300, 32T, 05/10/2017).

TPE |PTU. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO. ART. 34 DO CTN. (...). Em que pese os
embargados tenham comprovado ndo serem os Unicos proprietarios do imével oferecido em penhora para
garantida da execugéo, apesar de serem os Unicos executados, o aresto embargado decidiu corretamente a
questdo ao definir que a penhora do imdvel se revela forma menos onerosa para o devedor € se revela mais justa,
tendo em vista que atinge o patrimoénio de todos os proprietarios executados e nao de apenas pequena parcela
destes. (EDcl 465144-30015383-14.2016.08.170000, 12 CDP, 09/01/2018).

TPE [PTU. IMOVEL ALIENADO. NOVO PROPRIETARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUBSTITUIGAO DO POLO PASSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 392/STJ. (...)/01/ Cuidam os autos de Execucao Fiscal proposta pelo
Municipio do Recife, em 28/06/1995, em face do devedor (...), visando a cobranga de créditos fiscais de IPTU e Taxa
de Limpeza Publica, referentes aos exercicios de 1991, 1992 e 1993. 2. Posteriormente, a Fazenda Municipal juntou
nova CDA, desta vez constando como devedor (...), informando que houve retificagdo do nome do proprietario do
imoével. 3. O Juiz de 1° grau entendeu inadmissivel a substituicdo do polo passivo neste caso e, por isso, extinguiu
0 processo executivo. 4. O entendimento dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal de Justica sdo no
sentido de que nao cabe o redirecionamento do feito e a substituigcdo da Certidao de Divida Ativa, constando novo
devedor, entendimento este consubstanciado na Sumula n°. 392 do Superior Tribunal de Justiga: “A Fazenda
Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagao da sentenga de embargos, quando se tratar
de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdo”. 5. Desta feita,
tendo a Execucgédo Fiscal sido proposta em face de antigo proprietario do imdvel, resta latente a ilegitimidade
passiva do executado, de forma que a Certiddo de Divida Ativa é nula, devendo o processo ser extinto sem
julgamento de mérito. (Ap. 502510-90045167-68.1995.08.170001, 12 CDP, 17/05/2018).

TPE |PTU. (...). ALIENACAO DE IMOVEL. PROVA DA QUITAGCAO NO TITULO AQUISITIVO. AUSENCIA DE SUB-
ROGACAO NOS DEBITOS. (...). 7. Na sequéncia, verifica-se que o apelado peticionou nos autos da Execucao Fiscal
e juntou Escritura Publica de Compra e Venda lavrada em 13/09/1991 pelo 8° Cartério de Notas do Recife
relativamente ao imodvel tributado, a qual indica que o imével adquirido pelo apelado se encontrava livre e
desembaracado de qualquer 6nus, havendo expressa referéncia a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos
de IPTU. 8. Desse modo, examinadas as peculiaridades constantes dos autos, conclui-se que substituicdo da CDA
levada a cabo pela Fazenda Municipal apelante com o objetivo de inserir o apelado como sujeito passivo do débito
de IPTU nao encontra respaldo no ordenamento juridico patrio. 9. De fato, em respeito ao disposto no art. 130 do
CTN (“in fine”), constata-se que os débitos de IPTU anteriores a alienacao (exercicio fiscal de 1991) ndo se sub-
rogaram na pessoa do apelado (adquirente do imdvel), sendo, por esse motivo, invidvel o prosseguimento da
Execugdo Fiscal nos termos pretendidos pela Fazenda Municipal apelante. (Ap. 426492-60138319-
82.2009.08.170001, 22 CDP, 18/04/2016).

TPE |PTU. LEGITIMIDADE DO COMPRADOR E DO PROPRIETARIO VENDEDOR DO IMOVEL PELOS PAGAMENTOS DO
IPTU. (...). Aresponsabilidade do promitente vendedor ndo exclui a do promitente comprador, podendo qualquer
um deles ser demandado para pagar a divida toda, logo, sendo a obrigagao solidaria, cabe ao legislador municipal
escolher o sujeito passivo do tributo. (Ag. 383257-10004493-50.2015.08.170000, 22 CDP, 28/01/2016).

TPE EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. NECESSIDADE DE PEDIDO FORMAL. (...). 1. O executivo fiscal de
origem, com a nao localizagdo do devedor origindrio, ndo pode prosseguir contra terceiro, ndo originariamente
previsto na CDA, sem que haja um pedido formal de redirecionamento. 2. Inteligéncia do art. 130 do CTN. 3. Dessa
forma, por ndo ter o seu nome no termo de inscrigdo da divida, o Sr. (...) ndo tem contra si a presungéo de certeza
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e liquidez de ser o responsavel pelo crédito do IPTU objeto da execugéo de origem, cabendo ao Fisco Municipal,
requerer o redirecionamento. (EDcl 188104-1/020012549-82.2009.08.170000, 22 CDP, 03/09/2015).

TPE |PTU. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ADQUIRENTE. PRESCRICAO. CITAGAO DO ANTIGO PROPRIETARIO.
INTERRUPCAO. (...). 1. Hip6tese em que se discute a cobranca de IPTU, o tributo é referente ao periodo de 1997 e
a acao executiva em tela fora proposta pela Fazenda Publica Municipal em 21/10/1998, na hipotese, a citagao
mesmo que tenha ocorrido em nome do antigo proprietario estranho a lide, se deu em tempo em que era exigivel o
credito fiscal reclamado e foi validada pelo parcelamento do débito. 2. O novo titular do bem, que o adquire sem
comprovacgéo de recolhimento dos tributos imobiliarios, torna-se responsavel solidario pelo débito, nos termos do
art. 130 do CTN. 3. A citagédo do contribuinte (alienante do imdvel) interrompe a prescrigdo com relagédo ao
responsavel solidario (adquirente), nos termos do art. 125, Ill, do CTN. (EDcl 221970-1/030003137-
59.2011.08.170000, 22 CDP, 23/03/2011).

TPE |PTU. (...). LEGITIMIDADE PASSIVA DO PROMITENTE COMPRADOR E PROMITENTE VENDEDOR. ESCOLHA DO
FISCO EM ELEGER O SUJEITO PASSIVO. PRECEDENTE RECURSO REPETITIVO RESP 1110551/SP. (...). De fato, a
responsabilidade do promitente comprador e vendedor é solidaria, sendo possivel, portanto, exigir o total da divida
de um ou dos dois, cabendo ao Fisco optar pela execugédo na forma que lhe convier, a fim de facilitar a atividade
de arrecadagao. Corrobora a esse entendimento, o julgado do STJ, observando a sistematica dos Recursos
Repetitivos, REsp n® 1.110.551/SP, reconhecendo que a execugéo fiscal para cobranga de IPTU pode ser ajuizada
contra o promitente vendedor (proprietario do bem) e o promitente comprador (possuidor a qualquer titulo). (Ap.
368919-00010318-38.2013.08.170810, 32 CDP, 03/01/2017).

TPE |PTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSAM”. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. (...). O cerne da presente questao, portanto, cinge-se a definir se a agravante é parte
ilegitima para figurar na lide (...). In casu, o agravante sustenta que o promitente comprador do bem imével é o
responsavel pelo pagamento do tributo, em razéo da celebragédo do contrato de promessa de compra e venda.
Todavia, o mencionado documento ndo comprova a efetiva transferéncia de propriedade, pois ndo ha prova de
registro do respectivo titulo translativo junto ao RGI. Nos termos do art. 1227 do CC/2002, ndo se admite a
transferéncia de propriedade de bem imdvel sem a efetivagao do respectivo registro no Cartério de Imdveis dos
referidos titulos. De tal arte, ausente a comprovagéo da transmissdo do dominio do bem imdvel em questéo,
concluo que o agravante € parte legitima para figurar na lide, ndo podendo, inclusive, opor convengdes
particulares, como o presente contrato de promessa de compra e venda no intuito de afastar sua qualidade de
responsavel pelo pagamento do tributo, sob pena de afrontar o art. 123 do CTN. Cumpre assinalar que a Primeira
Secdodo STJnojulgamento do REsp 1.110.551/SP, submetido ao regime dos recursos repetitivos, reconheceu que
a execugdo fiscal para cobranca de IPTU pode ser ajuizada contra o promitente vendedor (proprietario do bem) e o
promitente comprador (possuidor a qualquer titulo). (Ag. 336025-60005371-09.2014.08.170000, 32 CDP,
01/10/2014).

el IPTU. INCLUSAO DE SUJEITO PASSIVO NA EXECUCAO. POSSIBILIDADE. SOLIDARIEDADE ENTRE O
VENDEDOR E O COMPRADOR. VENDA OCORRIDA POSTERIORMENTE AO AJUIZAMENTO DA ACAO. 1.Tanto o
compromissario comprador quanto o compromissario vendedor tém legitimidade para o polo passivo da execugéo
fiscal relativa a cobranga do IPTU referente ao imével objeto do compromisso de venda e compra, a critério do
sujeito ativo. (Ac. 812165, 20140020055346AGl, 22 TCiv, 20/08/2014).

LEGITIMIDADE PASSIVA. IPTU/TLP. CESSAO DE DIREITOS. A responsabilidade da obrigacao tributaria pelo
pagamento do IPTU/TLP é solidaria entre adquirente e alienante do imdvel, consoante art. 34 do CTN. (APC
20100111572209, 62 TCiv, 03/06/2014).

IPTU. CESSAO DE DIREITOS. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE CEDENTE E CESSIONARIO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES APOS RENOMEAGCAO DO ENDERECO DAS QUADRAS RESIDENCIAIS. (...). 1. Trata-se de acdo
de declaragéo de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria cumulada com obrigagédo de fazer para o Distrito
Federal transferir a recorrida (...) os débitos de IPTU dos anos de 2005 a 2014, referente ao imével (...), em razdo do
contrato de permuta e cesséo de direitos possessorios realizado no ano de 1997. 2. De acordo com o artigo 34 do
Cadigo Tributario Nacional e artigo 3° do Decreto-Distrital n® 28.445/07, sdo considerados Contribuintes do IPTU
o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo, sendo que, salvo
disposicédo legal em contrario, as convengodes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento do
tributo, ndo tém validade para modificagédo do sujeito passivo das obrigagoes tributarias correspondentes (art. 5°,
Dec. 28.445/07). Desses dispositivos, a doutrina e jurisprudéncia fixaram entendimento de que ha
responsabilidade solidaria entre o promitente comprador/cessiondrio do imdével e o vendedor/cedente pelo
pagamento do tributo, ressalvado os casos em que o Poder Publico tomou ciéncia inequivoca da transferéncia do
imovel. 3. Na hipdtese, diante de uma analise detida dos documentos, restou provado que, em 07/04/2015, a



=N
Dicionario de Decisdes Tributarias & 1 1 7

recorrente outorgou uma procuragdo publica a recorrida (...) para ceder os direitos relacionados ao imoével (...). 4.
Ressalta-se que, a cessdo de direitos foi realizada mediante um contrato de gaveta em 2002 e que a autora-
recorrente providenciou a elaboragédo de procuragdo publica, somente em abril 2015, dois meses depois que
tomou conhecimento de sua divida com o Fisco. 5. E imperioso consignar, que os negécios juridicos privados
apenas poderao ser opostos ao Fisco mediante prova inequivoca do conhecimento da transferéncia da
posse/propriedade do bem, o que pode ser provado por escritura publica levada aregistro ou averbagao no registro
da matricula do imdvel, o que ndo ocorreu no caso. A mera procuragao de cessao de direitos confeccionada em
Oficio de Notas € ineficaz para esse intento. (ACJ 20150110395866, 22 TR, 26/10/2017).

Execugdo movida contra coproprietaria de imovel para cobranga de IPTU. Embargante que detém 72% da
propriedade e pugna pela cobranga proporcional. Improcedéncia. Previsdo legal de solidariedade entre os
coproprietarios. Possibilidade de se exigir de qualquer deles o pagamento da divida toda. Inteligéncia dos artigos
art. 124,1do CTN e 264 e 275 do Cddigo Civil. Cobranga a critério do exequente. (AC 1003960-73.2019.08.26.0650,
152 CDP, 01/09/2022).

12. ISSQN

=1. ALiQUOTA
01.1. ALIQUOTA (2%).

ﬂ Acordao 128/2010. Servigos de ressonancia magnética, previstos no subitem 4.02 do art. 102 do CTMR,
sujeitam-se a uma aliquota de 2% incidente sobre a base de calculo legalmente prevista, o pre¢o do servigo.

ﬁAcérdéo 128/2010. Servigos de tomografia, previstos no subitem 4.02 do art. 102 do CTMR, sujeitam-se a uma
aliquota de 2% incidente sobre a base de calculo legalmente prevista, o prego do servigo.

ﬁ Acérdao 101/2010. Os servicos médicos de analise clinica configuram hipdteses de incidéncia do ISS,
conforme previsto no subitem 4.02 da Lista de Servigos. Para os servigos de analise clinica descritos no subitem
4.02 da Lista de Servigos, ainda que prestados por laboratérios, excetuando-se servigos de quimioterapia e
radioterapia, aplicam-se a aliquota de 2%, segundo determina o inc. | do art. 116 do mesmo diploma legal

mAcérdéo 044/2010. De acordo com o art. 116, |, do CTMR, incide a aliquota de 2% sobre os servigos descritos
no subitem 4.02 da lista de servigos. Incide a aliquota de 2% sobre a prestagcdo de servigos de
ecodopplercardiograma

ﬁ Acérddao 270/2009. Sobre os servigos de ultrassonografia, eletrocardiograma, ergométrico que inclui
eletrocardiograma e holter (eletrocardiograma dindmica), enquadrados no subitem 4.02 do artigo 102 do CTMR,
incide a aliquota do ISS de 2%, conforme inc. | do art. 116 do CTMR

m Acdérdao 203/2005. Os servigos médicos de imagiologia enquadram-se no subitem 4.02 da lista de servigos,
constante do art. 102 do CTMR, estando, portanto, no campo de incidéncia do ISS, que deve ser calculado
aplicando a aliquota de 2 % sobre o prego dos servigos. Tais servicos abrangem as atividades de ultrassonografia,
mamografia, densitometria éssea, tomografia computadorizada, ressonancia magnética e radiologia digital.

ﬁ Acérdéo 067/2005. Servigo de endoscopia enquadra-se no item 4.02 (congénere). Nos termos do art. 116, I,
sua aliquota é de 2% (de acordo com a redagao dada pela Lei 17.064/04).

m Acérdao 027/2008. Servigos de fisioterapia: aliquota 5%; mediante convénio ou contrato formalmente
celebrado com o Sistema Unico de Satide — SUS: aliquota 2%

m Acérdéo 156/2005. Para efeito de comprovagdo de convénio ou contrato celebrado com o Sistema Unico de
Salde - SUS, foram acolhidos as notas fiscais de servigos e os respectivos empenhos emitidos pela Secretaria de
Salde do Recife — Fundo Municipal de Saude.

01.2. ALIQUOTA (4%).

ﬁ Acérdao 143/2010. Os servicos hospitalares se enquadram no subitem 4.03 da Lista de Servigos, a eles se
aplicando a aliquota de 4%, de acordo com o art. 116, lll, do CTMR.
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ﬁAcérdéo 118/2010. As clinicas previstas no subitem 4.03, da Lista de Servigos sdo estabelecimento similares
aos pequenos hospitais, dotados de estrutura para a realizagdo de procedimentos hospitalares. Para os servigos
descritos no subitem 4.03 da Lista de Servigos, aplica-se aliquota de 4%, conforme inc. Ill do art. 116 do mesmo
diploma legal.

ﬁ Acodrdao 107/2010. Os servigos hospitalares se enquadram no subitem 4.03 da lista de servigos da Lista de
Servicgos, a eles se aplicando a aliquota de 4%, de acordo com o art. 116, Ill, do CTMR.

ﬁAcérdéo 102/2010. Os servigos de clinica médica em nefrologia prestados pela consulente estdo enquadrados
no item 4.03 do art. 102 do CTM, sujeito a incidéncia da aliquota de 4% do ISS, conforme o art. 116, Il do CTM

ﬁ Acérdao 098/2010. Os servigos médicos de consulta médica e escleroterapia configuram hipdteses de
incidéncia do ISS, conforme previsto no subitem 4.03 da Lista de Servigos. Para os servigos de consulta médica
descritos no subitem 4.03 da Lista de Servigos aplicam-se a aliquota de 4%, segundo determina o inc. lll do art.
116 do mesmo diploma legal.

ﬁ Acordao 069/2010. A sociedade tem por objeto social os servigos oftalmolégicos em geral. A aliquota do ISS
incidente sobre os servigos elencados no subitem 4.03 da Lista de Servigos é de 4%, seguindo o disposto no art.
116, item Il do referido diploma legal.

ﬁ Acordao 056/2009. A aliquota do imposto serd de 4% para os servicos de quimioterapia e radioterapia
constantes no subitem 4.02 da Lista de Servicos.

ﬁAcérdéo 16/2008. Atividade de atendimento a urgéncia, a emergéncias, clinico e ambulatorial na area médica
de oftalmologia. Aliquota 4%. Sobre os servicos de atendimentos a urgéncias, a emergéncias, clinico e
ambulatorial na drea médica de oftalmologia realizados pelo consulente, enquadrados no subitem 4.03 da Lista
de Servigos, incide aliquota de ISS de 4%, conforme inc. lll do art. 116 da lei municipal.

ﬁAcérdéo 10/2005. As atividades de clinicas enquadradas no subitem 4.03, da Lista de Servigos sao as prestadas
por estabelecimento de porte menor que um hospital que presta servigos de intervengdes cirurgicas e internagoes,
onde sejam ministrados remédios e servidas refeicdes apropriadas aos pacientes, ou seja, que realize
procedimentos hospitalares, e se submetem ao ISS calculado a aliquota de 4% sobre o prego do servigo.

mAcérdéo 06/2005. A prestagéo de servicos médicos e paramédicos relativamente a internamentos domiciliares
é atividade congénere a de hospitais, enquadrada no item 4.03 da Lista de Servigos e tributada a aliquota de 4%.

01.3. ALIQUOTA (5%).
m Acordao 035/2017. Atividade médica ambulatorial prestada por empresa individual que ndo se enquadra no

item 04/03/ Aliquota aplicavel de 5% nos termos do inc. V do art. 116. Enquadramento subitem 4.01.

ﬁAcérdéo 164/2010. As atividades de gerenciamento de riscos e regulagao de sinistros estdo enquadradas nos
subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos. A aliquota de ISS incidente sobre os servigos prestados,
enquadrados nos subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos da Lista de Servigos, é de 5%, conforme inc. V do
art. 116 do CTMR.

mAcérdéo 079/2009. Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia, enquadrados no subitem 4.08 da Lista
de Servigos, aliquota de 5%, conforme inc. V do art. 116 do CTMR.

01.4. ALIQUOTA FIXA

W Sumula 3. A opgéo pelo Simples Nacional (LC 123/2006) impossibilita ao contribuinte recolher o ISS em valor
fixo, com base no numero de profissionais, art. 117-A, da Lei Municipal n® 15.563/91.

o2. BASE DE CALCULO

02.1. ARBITRAMENTO

TPE A acdo fiscal, como ato/procedimento administrativo que &, goza da presuncéo de veracidade e legitimidade,
notadamente na auséncia de prova cabal e irrefutavel em sentido contrario pelo contribuinte com aptidao para
desqualificar as conclusdes obtidas pelo fisco. A regra é manter a regularidade da escrita contabil da empresa de
acordo com a legislagao, sob pena de o contribuinte ter que se submeter ao procedimento previsto no art. 148 do
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CTN. E de conhecimento que a empresa tem a obrigacdo de guardar seus documentos contdbeis e fiscais no seu
proprio estabelecimento. No caso, foi a auséncia da documentagdo completa solicitada pelo Fisco, que
impossibilitou a apuragdo do montante real de receitas tributaveis, dando ensejo ao arbitramento do montante
devido a titulo do tributo ISS, na forma da legislagédo de regéncia e da documentagédo que foi apresentada pela
prépria empresa autora. Segundo regra inserta no art. 148 do CTN, pode a Administragdo nao aceitar as
declaragdes do contribuinte e, mediante processo regular, arbitrar o valor da base de calculo do tributo devido.
(AC 0000885-21.2010.08.170420, 22 CDP, 24/05/2024).

ﬁ Acdrdao 267/2002. Nao restando provada a ocorréncia de ilicito em todo periodo objeto do arbitramento,
exclui-se do langamento os valores relativos as competéncias dentro das quais ndo se comprovou o ilicito.

ﬁ Acérdédo 137/2016. Nulo o arbitramento realizado sem a apresentagdo de elementos que demonstrem as
razdes pela qual se chegou ao resultado informado ao contribuinte

ﬁ Acérdao 046/1996. E de se julgar procedente o lancamento de oficio efetivado por arbitramento quando no
processo resultar provada a ocorréncia de ato tipificado como crime de sonegacgéo fiscal, nos termos da lei.

ﬁAcérdéo 062/1994. O langcamento de oficio feito por arbitramento gera presungao “juris tantum” e, ndo sendo
apresentada nenhuma prova em contrario pelo contribuinte, essa presungéo deve ser aceita como verdadeira.

ﬁ Acérdao 015/1995. Nos casos em que os documentos apresentados a fiscalizagdo ndo meregam fé, deve a
autoridade langadora proceder ao arbitramento (artigo 148 do CTN).

ﬁ Acérdao 058/1994. Quando os elementos necessarios a comprovagao dos servigos prestados, exibidos pelo
sujeito passivo a fiscalizagao, forem omissos ou ndo merecedores de fé, a base de calculo do imposto deve ser
arbitrada.

ﬁ Julgamento 1.99.00284.03. O arbitramento, na realidade, é apenas uma técnica para avaliagao contraditéria
de servigos, no caso do ISS, utilizavel sempre que o contribuinte ndo possuir livros ou documentos fiscais e/ou
contabeis (art. 119, lll, do CTMR).

02.2. COMPOSICAO

ﬁ Acdrdao 162/2009. Devem ser excluidas do langamento de oficio as retengbes do imposto devidamente
comprovadas.

m Acdrdao 137/2009. A base de calculo do ISS incidente sobre a atividade de registros publicos, enquadrada no
item 21 da Lista de Servigos, € o prego dos servigos, sobre o qual incide a aliquota de 5%, nos termosdo arts 115 e
116 do CTMR.

m Acordéao 071/2006. S6 se admite deducédo de valores da base de calculo do ISS nos casos expressamente
previstos em lei, portanto as despesas reembolsaveis pelos clientes devem compor a base de calculo do ISS.

ﬁ Acérddo 002/2006. S6 se admite deducéo de valores da base de célculo do ISS nos casos expressamente
previstos em lei.

ﬁ Acotrdao 068/2015. Os valores transferidos a titulo de ressarcimento por custos fixos devem integrar a base de
calculo do ISS, sdo receitas decorrentes dos servigos prestados.

W Acérdao 093/2009. Nao héa dispositivo legal autorizando a dedugdo da base de calculo relativos ao
fornecimento de mao de obra temporariano § 1°do art. 115 do CTMR

ﬁ Acodrdéo 221/2005. Nao havendo a comprovagéo do valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servigo
de construcgao civil, devem ser aplicados a titulo de deducéo da base de calculo do ISS os percentuais previstos no
art. 66 do Dec. 15.950/92.

02.3. DEDUCOES, DESCONTOS E EXCLUSOES

ISSQN. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO PROPRIO IMPOSTO E DE OUTROS TRIBUTOS FEDERAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEl COMPLEMENTAR NACIONAL. HIPOTESES DE EXCLUSAO. ROL TAXATIVO. ADPF 189 E ADPF
190. Considerado o decidido na ADPF 189 e na ADPF 190, mostra-se inconstitucional legislagdo municipal em que
veiculada exclusao de valores da base de calculo do ISSQN fora das hipdteses previstas em lei complementar
nacional. (ARE 1507987 AgR, 22T, 16/12/2024).
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ST A base de céalculo do ISSQN é o prego do servigo de construgéo civil contratado, ndo sendo possivel deduzir os
materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele destacadamente
comercializados com aincidéncia do ICMS. O STF no primeiro julgamento do RE 603497 (Repercussao Geral Tema
247), em 31/08/2010, decidiu reformar acérdao do STJ com fundamento na “possibilidade de deducéo da base de
calculo do ISS dos materiais empregados na construcgao civil”. A partir daquele momento, o STJ se alinhou ao STF
e comecou a decidir naquele mesmo sentido. Recentemente (3. 7.2020), nos mesmos autos do RE 603497, o STF
reafirmou a recepgao do art. 92, § 2°, do DL 406/68 pela CF/88, e decidiu que a aplicacao dessa tese naquele caso
concreto nao reformou o acérddo do STJ, evidenciando a intengdo de preservar a orientagdo jurisprudencial
original do STJ. (REsp 1916376, 12T, 14/03/2023).

TWPE |SS. BASE DE CALCULO. DESCONTOS INCONDICIONAIS. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS
(PROUNI). Os descontos concedidos no ambito do Prouni sdo incondicionais, uma vez que representam uma
deducao direta e definitiva no valor das mensalidades, ndo havendo previsdo de condigdo futura ou contingente.
Dessa forma, o valor efetivamente cobrado pelo servigo educacional, ja descontado, configura a base de design
do ISS. A interpretagcdo da legislacdo tributaria deve observar os principios constitucionais da capacidade
contributiva e da vedacdo ao confisco, impedindo a tributacdo de valores ndo efetivamente recebidos pela
instituicdo de ensino, sob pena de onerar politicas publicas de incentivo a educagao, como o Prouni. O STJ tem
pacificado o entendimento de que os descontos incondicionais ndo devem compor a base de design de tributos
incidentes sobre o prego do servigo. [Recife vs. Socec]. (ARN 0008627-63.2017.08.172001, 12 CDP, 26/11/2024).

02.4. NUMERO DE PROFISSIONAIS

Repercussdo Geral 918. E inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos & submisséo de
sociedades profissionais de advogados ao regime de tributagao fixa em bases anuais na forma estabelecida por lei
nacional. (RE 940769, 24/04/2019).

ST O fato de sociedade profissional adotar a forma de responsabilidade limitada n&o lhe retira o direito a tributagdo
privilegiada do ISSQN prevista no § 3° do art. 9° do DL 406/1968, que permite o recolhimento com base no nimero
de profissionais habilitados que prestem os servigos em seu nome, sejam eles sécios, empregados ou nao. A
circunstancia de a sociedade contratar profissionais habilitados ao exercicio de seu objeto social ndo exclui, por
si s0, a tributacéo privilegiada do ISSQN. (REsp 2002966, 12T, 07/03/2023).

mAcérdéo 078/2003. As sociedades civis de profissionais médicos que prestem servicos de hemodialise devem
recolher 0 ISS na forma de calculo prevista no art. 117 do CTMR.

m Acdrdao 170/2003. Para que possa recolher o ISS através de aliquotas fixas na forma prevista no art. 117 do
CTMR deve a sociedade civil ter por objeto social as atividades elencadas no referido dispositivo legal.

ﬁ Acérdao 061/2004. Servicos de anadlise clinicas prestados por médicos, enquadram-se no item 1 da lista
constante da Lista de Servigos, sendo a sociedade tributada com base no nimero de profissionais habilitados que
prestem servigo em nome da sociedade.

m Acdérdao 123/2005. O advogado que apenas emite pareceres nao presta servigcos de advogado, mas de
consultoria. Da mesma forma, a sociedade formada por engenheiros que preste servico de consultoria
organizacional e treinamento nao se enquadra no art. 117-A do CTMR, devendo recolher o ISS com base no prego
do servigo.

ﬁ Acdrdao 072/2009. No que tange a mesma se encontrar, ou ndo, alcangada pelo beneficio tributario previsto
no art. 117, do CTMR, que determinava que o ISS seria calculado por meio de percentuais incidentes sobre UFIR,
por profissional habilitado que houvesse prestado servicos em nome da sociedade. O vicio apontado pelo
judiciario em sede terminativa s6 pode ser definido como vicio material e ndo de natureza formal, pois ndo se atinha
a procedimentos ou mesmo a qualquer documento utilizado para formalizar o langamento, mas sim a
determinagédo da matéria tributaria, da definicdo da base de calculo e mais precisamente da sua forma de
apuragao.

ﬁ Acoérddo 062/2011. Constitucionalidade da cobranga do ISS dos cartérios de notas (matéria superada pela
decisdo do STF). Tributagdo com base na receita do cartério e ndo com base no numero de profissionais (art. 117-
A).



=N
Dicionario de Decisdes Tributarias & 1 21

02.5. PREGO DO SERVIGO

TPE Nos termos do art. 115, § 1°, do CTMR, est4 inserido no conceito do “prego de servigo” toda despesa existente
em consequéncia de sua prestagdo e nele sendo incorporado, o que somente reforga a auséncia de qualquer
ilegalidade por parte do fisco em considerar os valores do PIS/Cofins e do préprio ISSQN na base de calculo do
ISSQN. O dispositivo ndo afronta o art. 110 do CTN, tendo em vista que ndo houve alteragao de definicdo, contetdo
ou alcance do conceito de “prego de servigo”, mas tdo somente a minucia de pratica hd muito consagrada nas
atividades comerciais, qual seja, a de inserir no valor do servigo todo custo decorrente de sua prestacao. E invidvel
a aplicacao, por analogia, do Tema Repercussdo Geral 69/STF (exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS/Cofins), ante a existéncia de entendimento especifico da Suprema Corte vedando a exclusao de valores da
base de calculo do ISSQN fora das hipdteses previstas na LC 116/2003, além do fato de prego do servigo, receita
e faturamento serem conceitos totalmente discrepantes. [Recife vs. Esfera 5 Tecnologia e Pagamentos S.A.]. (ARN
0101044-93.2021.08.172001, 42 CDP, 23/09/2024).

ﬁ Acordao 103/2006. A sociedade civil pagara o ISS tendo como base de calculo o prego do servigo quando os
seus socios nao possuirem, todos a mesma habilitagao profissional.

ﬁAcérdéo 221/2004. Nao faz jus ao tratamento tributario privilegiado constante do art. 117 do CTM, a sociedade
civil de profissionais que constitui sociedade de fato com pessoa juridica. Ha sociedade de fato quando as partes
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens e servigos para o exercicio da atividade econdmica e a partilhar,
entre si, os resultados.

ﬁ Acérdao 31/2004. Contribuinte cujo volume dos servigos e os locais em que séo prestados demonstrem que
os clientes sdo atendidos por grande nimero de empregados e que terceiriza servicos a pessoas juridicas sem
qualquer contato com os sdcios médicos ndo fazjus a tributagao previstano art. 117 do CTMR. Servigos que exigem
infraestrutura de pessoal e equipamentos descaracterizam o trabalho pessoal exigivel de cada sécio.

ﬁ Acordao 180/2004. O regime de tributagcao fixa ndo alcancga as sociedades que assumiram tipica vestimenta
empresarial. Se o volume dos servigos, bem como o elevado niumero de filiais, mostra impossivel a prestagéo de
servicos de carater pessoal, hd de se desconsiderar a unido de trabalho intrinseca a forma de tributagcao
privilegiada das sociedades de profissionais.

mAcérdéo 056/2006. O carater eminentemente empresarial descaracteriza a sociedade civil de profissionais. Tal
carater é revelado pelo fato de empresa estar presente em aproximadamente cento e cinquenta paises com cento
e vinte mil profissionais. Descaracterizada a sociedade civil de profissionais, o ISS deve ser recolhido com base no
artigo 115 do CTMR.

ﬁ Acoérdao 019/2008. Ao prestar seus servigos através de sécios que ndo possuem a mesma habilitacdo
profissional ou quando possuir sécio ndo habilitado ao exercicio de suas atividades, perde a sociedade a
caracteristica de sociedade civil de profissionais, devendo recolher o ISS com base no prego do servigo, § 2° do
art. 117, ado CTMR

m Acordao 061/2004. Nao descaracteriza a sociedade de profissionais que presta servicos de assessoria e
consultoria juridicas a contratagéo de técnicos em outras atividades para subsidiar os servigos contratados.

m Acérdédo 228/2004. Nao se consideram sociedades civis de profissionais as sociedades em que exista s6cio
nao habilitado ao exercicio das atividades definidas no respectivo contrato de constituigcdo. Constitui sécio ndo
habilitado aquele que estiver submetido a impedimento ou incompatibilidade com o exercicio da profisséao.

ﬁ Acérdao 137/2009. Servigo de registro publico ndo é exercido exclusivamente pelo oficial de registro. Na
prestacao do servi¢o, os substitutos poderdo simultaneamente com o oficial de registro praticar todos os atos de
registro que lhe sejam proéprios, o que afasta a caracteristica de trabalho pessoal e a tributagéo privilegiada prevista
no art. 9°2, 8 1° do DL 406/68.

o3. INCIDENCIA E NAO INCIDENCIA

03.1. EXPORTAGAO DE SERVIGOS

ST |ISSQN EXPORTACAO. INCIDENCIA DE ISSQN EM SUPOSTAS EXPORTAGCOES DE SERVIGOS PARA O EXTERIOR.
PRODUGCAO DO RESULTADO NO BRASIL. OCORRENCIA. FALTA DE PROVAS QUANTO AO RESULTADO DOS
SERVICOS EM TERRITORIO ESTRANGEIRO. ONUS DO AUTOR. AUSENCIA DE CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE COM
A TOMADORA ESTRANGEIRA. O ISSQN deve incidir nos casos em que os servigos sao prestados integralmente no
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territério nacional, ndo configurando exportagao o envio de dados de pesquisas, analises e exames ao exterior. E
irrelevante o fato de que haja fruicdo dessas pesquisas fora do pais, por ser etapa posterior ao resultado da
prestagao de servigos, nos termos do art. 2°, par. unico, da LC 116/2003. No caso, os servigos foram integralmente
concluidos no Brasil, ou seja, servicos de exame, pesquisa, coleta, compilagédo e fornecimento de dados de
produtos relacionados a saude e correlatos. Concluidos os servigos e verificados os seus resultados para envio ao
exterior, tem-se a previsdo da norma referida, determinando a incidéncia do ISS. Relativamente a afronta ao art.
112, do CTN, a interpretagdo mais benéfica ao contribuinte ocorre apenas em caso de duvida, e no acérdao
recorrido ndo ha qualquer citagdo de duvida quanto a aplicagéo da legislagao tributaria. (AgInt no AREsp 2706926,
23T, 09/12/2024).

ST EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO CARACTERIZAGAO. SERVICO EXECUTADO DENTRO DO TERRITORIO
NACIONAL. APLICACAO DO ART. 2°, PAR. UNICO, DA LC 116/2003. (...). “O servigo prestado (transporte do
combustivel) é efetivado em territério nacional, sendo o produto vendido pela Petrobras e entregue pela
demandante, contratada pela Petrobras, sendo incontroverso que as embarcagodes estrangeiras se encontramem
aguas maritimas brasileiras, mais precisamente no territério do Municipio do Rio de Janeiro. (...). Ora, nao se trata
de alegagdo de que o combustivel é simplesmente transportado pelas referidas embarcagbes até o territorio
estrangeiro, mas, sim, de utilizagao por elas para o fim precipuo a que se destina, qual seja, produzir a energia
necessaria para o funcionamento de seus motores que geram o deslocamento, se mostrando Util desde logo,
devendo ser observado que sequer se pode ter certeza de que ndo sera completamente consumido ainda em
territério nacional, dependendo da quantidade e da autonomia que empreste ao navio. (...) Dessa forma, nao se
acolhe a tese de ocorréncia de exportagado do servigo, por se tratar de embarcacdes que assumiriam o status de
territdrio estrangeiro, fato que afastaria a incidéncia do ISSQN, sendo certo que o artigo 3°, § 3%, da LC 116/03 nao
faz qualquer distingdo quanto a nacionalidade da embarcacao tomadora do servigo, ndo cabendo ao intérprete
estabelecer tal diferenga. Ademais, a Lei n® 12.815/2013 dispde que os servigos de operagdo portudria sdo
realizados e produzem efeito no territério nacional, mesmo que o pagamento seja feito por estrangeiros,
circunstancia que afasta a imunidade prevista no artigo 156, § 39, Il, da CF, nos termos da regulamentagéo
implementada pelo artigo 2°, paragrafo Unico, da LC 116/2003. E evidente que a operacdo portuaria é servico
imprescindivel para a organizagdo dos portos, sendo efetivado nos limites da area das instalagdes portuarias,
situadas em territério nacional, e, assim, tecnicamente, ndo pode ser exportado, o que se extrai das disposigcoes
do artigo 2°, da Lei n°® 12.815/2013, sendo até irrelevante a discussao acerca de ser ou ndo a embarcagao uma
extensdo do territério estrangeiro”. (...). 5. E invidvel admitir a ocorréncia de exportacdo do servico (e
consequentemente declarar a inexigibilidade da exagéo a luz do previsto no art. 2°, I, da LC 116/2003) quando seu
resultado ocorre no territdrio nacional, conforme elemento trazido no paragrafo inico do mesmo artigo. 6. Nao tem
influéncia a discusséo a respeito de o navio ser extenséo do territério estrangeiro ou de o frete dos combustiveis
visar abastecer as embarcagodes para retorno ao seu porto de origem. O servigo foi prestado no territdrio nacional,
o que legitima a incidéncia do ISSQN. (Agint no AREsp 2332270, 22T, 18/12/2023).

SU De acordo com a LC 116/2003, ndo incide ISSQN sobre servigos exportados, assim considerados aqueles cujos
resultados ndo ocorrem no ambito do territério nacional. No caso de empresas de gestao de carteira de fundo de
investimento, ainda que constituida no exterior, o resultado do servigo prestado realiza-se no lugar onde esta
situado seu estabelecimento prestador, pois é nele que sdo apurados os rendimentos (ou prejuizos) decorrentes
das ordens de compra e venda de ativos tomadas pelo gestor e que, desde logo, refletem materialmente na
variagao patrimonial do fundo. Incide, portanto, o ISSQN. (Agint no AREsp 1427985, 22T, 30/03/2023).

ST Acéo que busca anular autos de infragéo e declarar inexisténcia de obrigagdo a recolher ISSQN sobre servigos
de exame, pesquisa, coleta, compilagao e fornecimento de dados e informagdes para pessoa juridica no exterior,
visando a continuidade de pesquisas clinicas de medicamentos. E necessario determinar se o resultado dos
servigos prestados pela empresa nacional se verifica no pais, ou somente no exterior. O tomador de servigos foi
contratado para a realizagcdo de servigos especificos, e o resultado dos servigos que foram integralmente
desenvolvidos no Brasil se relacionam ao préprio servigo, ndo havendo se falar em complementagao no exterior
dos servigos contratados. Os resultados dos servigos sao verificados pela propria empresa nacional, sindicando
inclusive a sua concluséo visando a percepgao da contraprestagao ajustada. A fruicdo dos servigos € uma etapa
que néao diz respeito aos servigos realizados no pais, mas a empresa estrangeira que, utilizando os servigos
contratados, vai desenvolver o estudo clinico dos medicamentos. Os servigos realizados de forma integral no pais
nao sofrem exportagdo, uma vez que o resultado, este sim enviado para o exterior, é verificado no préprio pais, em
conformidade com a previsao do art. 2°, par. Un., da LC 116/2003. (REsp 2075903, 22T, 15/08/202).

S |ISSQN. FUNDO DE INVESTIMENTO. SERVIGCOS DE GESTAO PRESTADOS NO TERRITORIO NACIONAL PARA
TOMADOR ESTRANGEIRO. RESULTADO GERADO NO BRASIL. LC 116/2003. EXPORTACAO DE SERVICO.
DESCARACTERIZACAO. (...). 1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca Preventivo, por meio do qual a
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impetrante busca a concesséo de ordem para afastar o recolhimento do ISSQN sobre servigos de gestdo de fundos
de investimentos estrangeiros. 2. O Tribunal a quo manteve a sentenga de primeiro grau, que denegou a seguranga,
nestes termos: “Sendo os tomadores fundos de investimento estrangeiros e a maior parte das transagdes serem
efetuadas em nome dos fundos de investimento no exterior, ndo tem o condao de afastar a incidéncia do ISS (LC
116/2003, art. 2° par. unico), porque os servigos de pesquisa e negociacao foram efetivamente prestados no
territério nacional, o que descaracteriza a exportacao desses servigos. Assim, as atividades desenvolvidas pela
sociedade apelante se acham descritas no item 15.01, da Lei Municipal 13.701/03 e da LC 116/2003 -
Administragao de fundos quaisquer, de consodrcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de
clientes, de cheques pré-datados e congéneres, com aliquota de dois por cento (2%), cuja competéncia se fixa
pelo principio da territorialidade, no caso, o Municipio de Sdo Paulo, onde as atividades foram integralmente
aperfeicoadas para a consecugao dos contratos (...)”. 3. Ao assim decidir, o Colegiado estadual se alinhou a
orientacao do STJ de que “o resultado do servigo prestado por empresa sediada no Brasil de gestao de carteira de
fundo de investimento, ainda que constituido no exterior, realiza-se no lugar onde esta situado seu
estabelecimento prestador, pois € nele que sdo apurados os rendimentos (ou prejuizos) decorrentes das ordens
de compra e venda de ativos tomadas pelo gestor e que, desde logo, refletem materialmente na variagéo
patrimonial do fundo” (AREsp 1.150.353/SP, Rel Min. Gurgel de Faria, 12T, 13/05/2021). 4. Rever o entendimento
consignado na origem de que “as atividades desenvolvidas pela sociedade apelante se acham descritas no item
15.01 da Lei Municipal 13.701/2003” requer revolvimento do conjunto fatico-probatério e andlise de lei local, o que
nao se admite em Recurso Especial ante as Sumulas 07/STJ e 280/STF. (AgInt no REsp 2039633, 22 T, 28/06/2023).

ISSQN. Servico prestado por empresa sediada no Brasil. Gestao de fundo de investimento constituido no exterior.
Competéncia. Municipio sede do estabelecimento prestador. O resultado do servigo prestado por empresa
sediada no Brasil de gestdo de carteira de fundo de investimento, ainda que constituido no exterior, realiza-se no
lugar onde esta situado seu estabelecimento prestador, pois é nele que sdo apurados os rendimentos (ou
prejuizos) decorrentes das ordens de compra e venda de ativos tomadas pelo gestor e que, desde logo, refletem
materialmente na variagdo patrimonial do fundo. (AgInt nos EDcl no REsp 2082436, 12T, 11/04/2024).

ST FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL. EMBARCAGAO ESTRANGEIRA. ISS. INCIDENCIA. (...). 3. O acérdao se
alinha a reiterada jurisprudéncia do STJ que reconhece a inviabilidade de admitir a ocorréncia de exportacao do
servigo (e consequentemente declarar a inexigibilidade da exagéo a luz do previsto no art. 2°, |, da LC 116/2003),
quando seu resultado ocorre no territério nacional, a teor do elemento trazido no par. Unico do mesmo artigo. 4.
Nao tem qualquer influéncia a discussao a respeito de o navio ser extensédo do territério estrangeiro ou de que o
frete dos combustiveis visa abastecer as embarcagdes para que possam retornar ao seu porto de origem,
porquanto facilmente evidenciado que o servigo foi prestado no territério nacional, o que legitima a incidéncia do
ISS. (AgInt no AREsp 2174450, 28T, 16/03/2023).

ST |ISSQN. PRETENSAO AUTORAL RELACIONADA AO RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE EM DECORRENCIA DE
EXPORTACAO DE SERVICOS. (...). RESULTADO VERIFICADO NO TERRITORIO NACIONAL. CONCLUSAO DIVERSA
DEPENDENTE DO EXAME DE PROVA. (...). 3. Em sintonia com o art. 2° da LC 116/2003, este Tribunal Superior s6
reconhece a imunidade tributdria do ISSQN, na hipétese em que o resultado dos servigos prestados a pessoas
estrangeiras ocorre em territério estrangeiro. 4. No caso dos autos, o acérdao recorrido estd em conformidade com
essa orientagao jurisprudencial, porquanto os servigos descritos pela parte autora e mencionados no acérdao
recorrido, conquanto destinados a Rabo Bank Curagao e a SPP LLC, séo prestados no Brasil e com a finalidade de
aumentar a participagcao dessas sociedades no mercado nacional. De outro lado, considerado o delineamento
feito pela prépria parte autora, convém observar que eventual entendimento em contrario, no sentido de que o
resultado dos servigos produziria efeitos no exterior, dependeria do exame de provas. Observancia das Sumulas 7
e 83 do STJ. (STJ, Agint no REsp 1996935, 12T, 28/09/2022).

ST SERVICOS DE REPAROS NAVAIS EM EMBARCAGCOES DE BANDEIRA ESTRANGEIRA. EQUIPARACAO A
TERRITORIO ESTRANGEIRO PARA FINS DE CARACTERIZACAO DE EXPORTACAO DOS SERVICOS. INVIABILIDADE.
OCORRENCIA DO RESULTADO DOS SERVICOS EM AGUAS MARITIMAS DO TERRITORIO NACIONAL.
CONSEQUENTE INCIDENCIA DO ISSQN. INTELIGENCIA DOS ARTS. 2°, PAR. UNICO, E 3°, § 3°, DALC 116/03. (...).
4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, € “condigao para que haja exportagao de servigos desenvolvidos no
Brasil que o resultado da atividade contratada ndo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de suma importancia,
por conseguinte, a compreensao do termo 'resultado’ como disposto no paragrafo unico do art. 2°” (REsp 831124,
25/09/2006). 5. No caso dos autos, os servigos sdo prestados pela empresa recorrente em territério nacional,
presente a incontroversa circunstancia de as embarcagdes estrangeiras se encontrarem em aguas maritimas
brasileiras. Em desdobramento, revela-se igualmente desenganada a constatacao de que o resultado dos servigos
ocorre em solo nacional, uma vez que a feitura de reparos e a manuteng¢éo dos navios se mostram Uteis desde logo
para os tomadores/contratantes do servigo, que deles passam a usufruir ainda em aguas nacionais, ndo se
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configurando, com isso, a sustentada hipdtese de exportagcdo de servigos, como almejado pela parte
autora/contribuinte. Inteligéncia dos arts. 2°, par. Un., e 39, § 39, da LC 116/03. 6. Nao se sustenta a tese recursal
de que, por se tratar de embarcagdes que ostentariam o status de territdrio estrangeiro, caracterizada estaria a
exportagao do servigo para o exterior do Pais, capaz de arredar a incidéncia do ISSQN, como dispde o art. 29, |, da
LC 116/03. Tal percepgédo, em verdade, exsurge infirmada pela literalidade do art. 3°, § 3°, daLC 116/03, que assim
preceitua: “Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em aguas maritimas...”; logo, no que aqui interessa, bem se constata que o legislador, para fins de
incidéncia do tributo, ndo fez qualquer distingdo quanto a nacionalidade da embarcagédo ou do equipamento
atendidos pelo servigo, ndo cabendo ao intérprete, portanto, empreender tal distingdo. (REsp 1805226, 12 T,
19/11/2021).

ST |SSQN. CERTIFICACAO DE MERCADORIAS PARA FINS DE EXPORTACAO. HIPOTESE DE INCIDENCIA.
CONFIGURAGAOQ. EXPORTAGAO DE SERVICOS.(...). 3. O art. 2°, inc. |, da LC 116/2003 estabelece a nao incidéncia
do ISSQN sobre as exportagdes de servigos para o exterior do Pais. Porém, as atividades descritas pela parte autora
(“prestacao de servigos de inspecoes, analises e certificagcdes de cargas destinadas ao exterior ou provenientes
do exterior”) ndo revelam, por si, exportagao de servigos. 4. No caso dos autos, o recurso especial ndo pode ser
conhecido porque é via recursal inadequada para a revisao da situagao fatica delineada nas instancias ordinarias,
segundo a qual ndo foi caracterizada a exportagao de servigos de certificagdo de mercadorias para fins exportagéao.
(AgIlnt nos EDcl no REsp 1904313, 12T, 19/05/2021).

ST |SS. GESTAO DE FUNDO DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO. RESULTADO PRODUZIDO NO AMBITO DO
TERRITORIO NACIONAL. EXPORTAGCAO DE SERVIGO. DESCARACTERIZAGAO. (...). 3. No incide ISS sobre servigos
exportados, assim considerados aqueles cujos resultados ndo ocorrem no ambito do territério nacional.
Inteligéncia do art. 2°, | e paragrafo Unico, da LC 116/2003. 4. O resultado do servigo prestado por empresa sediada
no Brasil de gestdo de carteira de fundo de investimento, ainda que constituido no exterior, realiza-se no lugar onde
estd situado seu estabelecimento prestador, pois € nele que sdo apurados os rendimentos (ou prejuizos)
decorrentes das ordens de compra e venda de ativos tomadas pelo gestor e que, desde logo, refletem
materialmente na variagao patrimonial do fundo. 5. Hipdtese em que deve ser mantida a conclusdo adotada pela
Corte estadual, de que, no caso concreto, a atividade exercida pela recorrente ndo caracteriza exportagao de
servigo, de modo que € exigivel o ISS sobre os valores que recebe do fundo estrangeiro para gerir os seus ativos.
(AREsp 1150353, 12T, 13/05/2021).

ST |SSQN. IMUNIDADE TRIBUTARIA. EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO-CARACTERIZACAO. SERVICO
EXECUTADO DENTRO DO TERRITORIO NACIONAL. APLICACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° LC
116/08. (...). 1. Trata-se da interpretagdo de norma infraconstitucional que defere imunidade ao contribuinte no
imposto sobre servigo de qualquer natureza concernente a celebragao de contrato internacional no transporte de
bens para a sua utilizagdo em eventos sediados no territorio brasileiro. 2. Conforme consignado pelo Tribunal de
origem, a prestagdo dos servigos foi verificada em territorio brasileiro, cuja obrigagdo de fazer consistente no
“desembarago aduaneiro, transporte até o local do evento, armazenagem, transporte de volta etc.”, tiverem a
execugao e o resultado econdmico e juridico no Brasil. 3. Assim, nos termos dos precedentes desta Corte, a
exegese do art. 29,1, p. U., da LC 116/03, ndo se aplica quando os servigos séo realizados em territério brasileiro e
oresultado aqui se verifique. 4. Com efeito, para que haja efetiva exportagcdo do servigo desenvolvido no Brasil, ele
nao poderd aqui ter consequéncias ou produzir efeitos. 5. Logo, no caso em tela, verificando que as atividades
desenvolvidas pelo recorrente nao configuram exportagao de servigo, resta inquestionavel a incidéncia do ISSQN,
consoante a incidéncia do disposto no paragrafo uUnico, do art. 2°, da LC 116/03: “N&o se enquadram no disposto
noinc. | os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior.” (AgInt no AREsp 1446639, 22 T, 24/09/2019).

ST |SSQN. EXPORTACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. NAO INCIDENCIA. (...). 2. A s6 confecgao do projeto de
engenharia, a luz dos arts. 109, 113, 114, 116, |, do CTN, é fato gerador do ISSQN, e sua posterior remessa ao
contratante estrangeiro ndo induz, por si s6, a conclusédo de que se esta exportando servico. 3. A luz do paragrafo
Unico do art. 2° da LC 116/2003, a remessa de projetos de engenharia ao exterior podera configurar exportagéo
quando se puder extrair do seu teor, bem como dos termos do ato negocial, puder-se extrair a inten¢cdo de sua
execugao no territério estrangeiro. 4. Hipétese em que se deve manter o acérddo a quo, porquanto o Tribunal
consignou que as provas dos autos revelaram a finalidade de execugao do projeto em obras que s6 poderiam ser
executadas na Franga (“elaboragédo das Plantas de execugdo do muro cilindrico de protegao do reservatdrio de gas
liquefeito de petréleo naval TK1, a ser construido na cidade de Gonfreville — LOrcert, Franca e ao dimensionamento
dos blocos de estacas do edificio principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade de Metz,
Franga e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito centro”). (AREsp 587403, 12 T,
24/11/2016).
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Caso no qual se discute se houve exportagdo de servigos para fins de imunidade do ISS. (...). Questao
regulamentada pelo art. 2° da LC 116/2003, que condicionou o beneficio aos casos em que o “resultado” do
servigo se verifica no exterior”. Esse resultado mencionado pela lei ndo é a “conclusédo”, que praticamente
esvaziaria a imunidade, mas a “fruicdo”, ou seja, € necessario saber se o servigo aqui prestado, e concluido, foi
fruido por tomador domiciliado no exterior (...). Imunidade que deve ser tratada como regra, e ndo excegao Caso
dos autos, no entanto, que se trata de excegao Empresa de servigos de aviagao que foi tributada por trés contratos
de representacdo comercial de fabricantes de aeronaves sediadas no exterior. Iltem 10.05 da lista anexa a LC
116/2003. Servigo de intermediagdo que, para fins de ISS, é independente do ato efetivo da venda. Fruicdo do
servico que é anterior a venda, em se tratando da prospecgdo de clientes e ampliagdo das atividades das
representadas em territério nacional. Relagdes contratuais que se assemelham a representagdo comercial e a
corretagem. Todavia, os contratos em questdo sdo complexos e multifacetados, envolvendo uso de marca,
realizacdo de eventos, e mesmo assisténcia juridica para as contratantes. Com isso, embora os beneficiarios
estejam sediados no exterior, o beneficio que eles obtém encontra-se no territdrio brasileiro, com o aumento do
alcance das marcas e produtos no territério nacional. (...). (Ap 1022888-59.2015.08.26.0053, 182 CDP,
27/06/2019).

S 1SS. (...). Afastamento do imposto por forga dos arts. 29, inc. |, da LC 116/2003. Exportagéo de servigos relativos
a producgao de ilustragdo e imagens para jogos eletronicos. Servigo prestado no Brasil cujo resultado (fruigdo) se
verifica no exterior. Exportacéo de servigo caracterizada. Isengdo configurada. Exegese dos art. 156, inc. |, daCF e
2% inc.l,da LC 116/2003. (AC, 182 CDP, 01/08/2024).

Exportacdo de servigos. ISSQN. Municipio de Sdo Paulo. Pretendida anulagdo dos autos de infragcao
constituidos por auséncia de recolhimento do imposto incidente na prestagdo de servigos de empréstimo
consignado/parcelado mediante utilizagcdo de sistema informatizado do banco contratado sediado no Brasil
tomado por cliente residente nos EUA. Atividade cujo resultado se verifica no Brasil, ndo ajustada, assim, a
hip6tese de ndo incidéncia prevista no art. 156, § 3°, Il da CF, regulamentado pelo art. 2° e par. Unico, daLC 116/03.
(AC 1066321-69.2022.08.26.0053, 152 CDP, 31/07/2024).

L |SS. (...). Servicos de agenciamento prestados a empresa sediada fora do pais. Alegada excluséo daincidéncia
do imposto por forga do art. 156, § 3°, Il, da CF e do art. 2°, |, da LC 116/03. Exportagéao de servigos. Necessidade
de que o resultado do servigo se verifique no exterior. Dissidio interpretativo acerca do significado a ser atribuido
ao termo “resultado”. Distingéo entre a produgéao de uma utilidade, consubstanciada no resultado da prestagéo
do servigo, e a fruicdo desta mesma utilidade. Confusdo terminolégica. Termo “resultado” que deve ser
interpretado como “fruigdo de seu efeito util”. Caso concreto. Agravante que presta servigos de agenciamento
(itens 10.02 e 10.05 da LC 116/03) a empresa sediada nos EUA, consistentes na apresentagéo, a tomadora, de
potenciais clientes brasileiros para prestagédo de servigos relacionados ao mercado financeiro daquele pais.
Fruicdo percebida no pais em que a empresa tomadora se encontra sediada e desenvolve as suas proéprias
atividades de prestagao de servigos. (Al 2231232-12.2023.08.26.0000, 182 CDP, 30/10/2023).

ISSQN. Pretenséao voltada ao afastamento do imposto por forga dos arts. 2°, |, da LC 116/2003 e 2°, |, da Lei
13.701/03, do Municipio de Sdo Paulo. Exportagao de servigos relativos a intermediagéo de negécios. (...). Servigo
prestado no Brasil cujo resultado (fruigdo) se verifica no exterior. Exportagdo de servigo caracterizada. Isengéo
configurada. (AC 1067658-93.2022.08.26.0053, 182 CDP, 18/10/2023).

ISS. Servigos de publicidade em geral prestados a empresas hoteleiras sediadas fora do pais. (...). Alegada
exclusao daincidéncia do imposto por forga do art. 156, § 3°, Il, da CF e do art. 2°, |, da LC 116/03. Exportagao de
servigos. Necessidade de que o resultado do servigo se verifique no exterior. (...). O objeto dos servigos de
publicidade contratados é a promogéo das marcas das clientes da apelada entre as empresas brasileiras de
turismo (operadoras de turismo, agéncias de viagens etc.). Fruicdo percebida no préprio territério nacional, onde
estao localizadas essas empresas (alvos da publicidade), independentemente do fato de as clientes da apelada
estarem sediadas fora do pais ou do eventual resultado positivo da publicidade sobre a maximizagdo das suas
proprias atividades ocorrer no estrangeiro. (ARN 1009416-96.2022.08.26.0068, 182 CDP, 03/03/2023).

ISS. Servigos de transporte municipal. Atividade prevista no item 16.02 da lista de servigos da LC 116/03.
Entrega de combustivel em embarcagdes atracadas em territério nacional. Considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos executados em aguas maritimas,
independentemente da nacionalidade da embarcagdo atendida. Exportagcdo de servicos ndo configurada.
Aplicagédo dos artigos 2°, par. Unico, e 3°, § 3%, ambos da LC 116/03. (AC 1022101-79.2020.08.26.0562, 152 CDP,
15/06/2022).
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Exportagao de servigos de assessoria e consultoria em informatica. Atividades realizadas noutros paises, com
mao-de-obra prépria ou subcontratada, ndo estdo sujeitas a ISS (principio da territorialidade). Imposto que nao
incide sobre servigos prestados no Brasil, com fruigdo do resultado no exterior. (AC 1000685-55.2016.08.26.0090,
182 CDP, 15/08/2022).

ISSQN. ISENCAO. EXPORTAGAO DE SERVIGO. PRESTAGAO DE SERVIGO DE SOFTWARE. USO EXCLUSIVO DA
EMPRESA CONTRATANTE. Fruicdo e utilizagdo na sede da empresa contratante, no exterior. Tratando-se de
software desenvolvido por empresa brasileira, sediada em Porto Alegre, para empresa com sede na Suécia, de
prestacao de servigo de propriedade exclusiva da empresa sueca, com resultado, fruicdo do servigo, assim como
os objetivos da contratacdo e prestacdo verificados e utilizados exclusivamente no local da sede da empresa
contratante, aplica-se aregra de isengao contidano art. 2°,1,da LC 116/03. (AC 50408453420178210001, 212 CCiyv,
10/10/2023).

ISSQN. SERVICO DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE PARA CONTRATANTE SEDIADA NO REINO UNIDO.
EXPORTACAO DE SERVIGOS CARACTERIZADA. UTILIDADE AUFERIDA EM TERRITORIO ESTRANGEIRO. (...). Com
efeito, consideram-se exportados, e consequentemente excluidos da incidéncia do ISS, os servigos que sejam
completamente desenvolvidos no exterior (excluidos, ai, pelo préprio principio da territorialidade) ou que, embora
desenvolvidos no Brasil, tenham seu resultado verificado no exterior. Interpretagdo “a contrario sensu” do par.
Unico do art. 2° da LC 116/2003. Sendo o servigo um esforgo humano prestado em beneficio de outrem, é
precisamente esse “bem ou utilidade material ou imaterial” que ird compor o nudcleo semantico da palavra
“resultado”, correspondendo a utilidade que ele visa criar ao seu tomador. No caso concreto, a prova documental
acostada aos autos efetivamente da suporte a tese de que os servigos de tecnologia prestados pela apelada foram
usufruidos no exterior pela contratante estrangeira, “Tribal Education Ltd”, com sede em Londres, conforme
contrato (“Associate Agreement”) de desenvolvimento de software, notas fiscais de servigos prestados a referida
empresa, e pela prépria visualizagao do produto final (aplicativo mobile em lingua estrangeira), a evidenciar que o
local da fruicdo do servico ocorreu exclusivamente no exterior. (AC 50009327420208210022, 222 CCiv,
27/10/2022).

ISSQN. EXPORTAGAO DE SERVIGOS. LIMITAGCAO IMPOSTA PELO FISCO A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
Bloqueio para a opcgéo “isengéao”. Descabimento, no caso concreto. Vedagéo genérica que configura afronta néo
s6 ao principio da livre iniciativa, mas ao que enunciam as sumulas 70, 323 e 547 do STF, que vedam a adogé&o de
meios coercitivos para compelir o contribuinte ao pagamento de tributos. Direito liquido e certo evidenciado. (RNC
50068191420218210019, 222 CCiv, 30/03/2022).

ISSQN. IMPORTACAO DE SERVICOS. ART. 1, §1°, DA LC 116/03. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE DA LElI BRASILEIRA. INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO. INOCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO TRIBUTO. RESULTADO-UTILIDADE. PRECEDENTES DO STFE DO STJ.(...). ALC
116/2003 nada mais fez do que adotar o principio do destino como o aplicavel as importagoes de servigos a fim de
exonerar as exportagodes e fazer incidir o imposto nos servigos oriundos do exterior, de modo que, em verdade, a
incidéncia do ISS em casos tais é insita ao sistema constitucional brasileiro, o qual ndo apenas autoriza, mas
impde a cobranga. Sendo o aspecto material do fato gerador do ISS a prestagéo de servigo, resta claro que o seu
aspecto temporal coincide com o momento em que o tomador usufrui do servigo executado pelo prestador. —Quer
dizer, ainda que haja prestacao do servigo no exterior, € possivel sua tributagdo em virtude do fato do local onde
efetivamente se aproveitar o servigo ser em territério nacional, porquanto “nao é propriamente a atividade material
da concretizagéo do servigo, mas quando da sua consumagéao ou, no minimo, onde se materializar sua utilidade”
(“ut” trecho do voto vista, autos 70080884166) o raciocinio a ser aplicado na importagéao de servigos, o que afasta,
decorréncia légica, a alegagao de ilegalidade da cobranga e inconstitucionalidade do dispositivo complementar. —
Na hipdtese dos autos, a sociedade empresaria contrata regulamente servigos fornecidos por empresas sediadas
no exterior, mormente para realizagdo de pesquisas de satisfagcdo e licenciamento de softwares, conforme
avencgas juntadas com a exordial. Dessa forma, consoante o conceito resultado-utilidade, constatavel dos autos
que os servigos contratados pela recorrente sédo fruidos em solo brasileiro, local onde o contrato pelo tomador do
servigo surte resultado pratico. Em suma, nédo havendo falar em ilegalidade e inconstitucionalidade da cobrancga
tributaria em questado, bem como pelo fato de que os servigos contratados do exterior pela autora permitem a
conclusao de que a fruicdo se da em territdrio brasileiro, perfeitamente possivel a incidéncia de ISS em tais
servigos. (AC 70085402386, 222 CCiv, 20/01/2022).

ISS. CONSERTO DE AERONAVES DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. EXPORTAGCAO DE SERVICOS
CARACTERIZADA. IMUNIDADE DE ISS. (...). Situacéo regulamentada pelo art. 2° da LC 116/2003, que condicionou
o beneficio aos casos em que o “resultado” do servigo se verifica no exterior. Nessa esteira, o conceito de resultado
nao pode ser compreendido pela “conclusdo” do servigo, pois, se assim fosse, praticamente esvaziaria a
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imunidade. Ou seja, se o resultado equivalesse obrigatoriamente a mera concluséo dos servigos, as hipéteses de
exportagdo em questdo seriam praticamente inexistentes, tendo em vista que os servigos de conserto e reparo nos
aviodes sdo, sem duvidas, “concluidos” no Brasil para retorno ao exterior. Deve ser analisada, isto sim, a “fruicdo”,
ou seja, se 0 servigo aqui prestado, e concluido, rumou a fruicdo exclusiva por tomador no estrangeiro — o que
ocorre no caso em voga. Partindo-se da premissa através do conceito de resultado-utilidade, levando-se em conta
a natureza do servico desempenhado pela contribuinte, percebe-se que a fruicdo dos servigos tomados
efetivamente ocorreu no estrangeiro. Em suma, in casu, o servigo de conserto e reparo, logicamente, é/foi iniciado
e concluido no Brasil; todavia seu resultado verificado fora, beneficiando o tomador, estrangeiro (empresas aéreas
do México e Mogambique, por exemplo, que nao fazem rota no territério nacional — apenas trazendo as aeronaves
para conserto). Destarte, forcoso reconhecer a imunidade decorrente da execugdo destes servigos. (AC
70084350701, 22 CCiv, 01/09/2020).

ISS. GESTAO DE CARTEIRA DE INVESTIMENTOS. EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO CARACTERIZAGAO.
GESTAO DE PATRIMONIO INTEGRALIZADO EM TRUST POR INTERMEDIO DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS
DOMICILIADOS NA COMUNIDADE DAS BAHAMAS E NOS EUA. BENEFICIO AUFERIDO EM TERRITORIO NACIONAL.
CARATER FINALISTICO DA ISENCAO PREVISTA NO ART. 156, § 3°, ||, DA CONSTITUICAO FEDERAL. (...). Diante da
principal caracteristica do trust, consistente na criagdo de um patrimdnio de afetacéo, sob a “propriedade legal”
do gestor (trustee), mas destinado a servir aos interesses dos beneficiarios ou do proprio investidor (settlor),
verifica-se que a andlise dos beneficios decorrentes da prestagédo dos servigos, quer dizer, do local em que é
percebida a sua utilidade, concentra-se nas figuras do investidor (settlor), administrador (trustee) e beneficiarios,
e ndo necessariamente na localizagcao do patrimoénio afetado (trust). No caso concreto, € a prépria apelante, Gerval
Investimentos Ltda., domiciliada no Municipio de Porto Alegre e cuja estrutura acionaria contempla unicamente o
Grupo Gerdal Empreendimentos Ltda e seus socios controladores, todos integrantes do mesmo nucleo familiar,
gue administra os recursos em beneficio dos investidores situados em territério nacional, o que faz por intermédio
de pessoas juridicas cuja presenga no exterior € meramente formal, porquanto estabelecidas em enderegos
postais, sem presenga estrutura fisica ou de pessoal. Embora a manutengédo de patriménio em paises com
tributacao privilegiada, por meio da integralizagcao de patriménio em trust e constituicao de pessoas juridicas (PIC)
nao constitua, por si so, ato ilicito; ndo se pode olvidar que a regra do art. 156, § 39, Il, da CF possui carater
finalistico, consistindo no favorecimento da balanga comercial e na garantia da competividade dos servigos
nacionais no mercado externo. Logo, ainda que a norma de isengdo merega interpretagao literal, conforme dispde
o art. 111 do CTN, néo se pode desconsiderar que a sua finalidade (incentivo a entrada de capital estrangeiro no
pais) estaria, na hipotese, absolutamente desvirtuada, premiando-se, ao contrario, a saida de capital nacional
para o exterior. (AC 70080131816, 222 CCiv, 18/06/2019).

ISS. ISENCAO. EXPORTAGCAO DE SERVICO. PRESTACAO DE SERVICO DE SOFTWARE. USO EXCLUSIVO DA
EMPRESA CONTRATANTE. FRUICAO E UTILIZACAO NA SEDE DA EMPRESA CONTRATANTE, NO EXTERIOR.
Tratando-se de software desenvolvido por empresa brasileira, sediada em Porto Alegre, para empresa com sede
no Canada, de prestagéao de servigo de propriedade exclusiva da empresa Canadense, com resultado, fruicdo do
servigo, assim como os objetivos da contratagao e prestacgao verificados e utilizados exclusivamente no local da
sede da Empresa contratante, aplica-se a regra de iseng¢do contida no art. 29, |, da LC 116/03. (AC 70078623923,
23 CCiv, 14/11/2018).

ISS. SERVICO DE TESTES. UTILIDADE NO EXTERIOR. EXPORTACAO DE SERVICO. NAO INCIDENCIA. ART. 156,
§ 39, Il DA CF. Tratando-se de servigo cuja utilidade se da no exterior, porque local onde sera empregado os
elementos objetos dos testes encomendados, esta-se diante de hipdtese de ndo incidéncia do ISS. Inteligéncia do
art. 156, § 39, Il, da CF c/c art. 29, I, par. Unico, da LC 116/03. (AC 70078496106, 12 CCiv, 01/10/2018).

INCIDENCIA DE ISS SOBRE SERVICO DE PRATICAGEM PRESTADO EM NAVIO ESTRANGEIRO. PRECEDENTES.
FORMA DE TRIBUTACAO. (...). 02/01/ Inexiste norma constitucional ou infraconstitucional dizendo que os navios
estrangeiros sao extensodes dos territérios dos paises de origem ou da respectiva bandeira. 02/02/ A praticagem é
uma atividade de condugao das embarcagdes durante as manobras de atracagao e desatracagéao para a travessia
em areas que apresentam restricdes a navegagao ou que sejam sensiveis ao meio ambiente, o que néo existe
apenas em portos maritimos, mas também em trechos da costa na navegagéao da cabotagem, em baias, estuarios
de rios, lagos e terminais de canais. O pratico pilota a embarcagao nesses locais. Exegese dos arts. 2°, XV, e 12,
da Lei 9.537/97. 02/03/ Além de nao ser servigo prestado em territorio estrangeiro por extensdo da bandeira da
embarcacéo, trata-se — quando nos portos maritimos brasileiros — de servigo prestado e consumido em territério
nacional, sujeito ao ISS, conforme o subitem 20.1 da Lista anexa a LC 116/03. 02/04/ N&o se aplicam, pois, o art.
156, 8 39, Il, da CF, e o art. 29, |, da LC 116/03, pelos quais nao incide ISS na exportagdo de servigo, haja vista
inclusive o par. Unico do art. 2° da LC dizer que néo incide a exclusédo do ISS quando servigo prestado no Brasil
“cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feita por residente no exterior”. 3. FORMA DE
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TRIBUTAGAO. 03/01/ O servigo de praticagem est4 sujeito ao ISS por operagdo ou sobre a receita bruta. Assim é
porque nao esta previsto em qualquer dos diversos itens arrolados no § 3° do art. 9° do DL 406/68, em relagéo aos
quais a tributagao ocorre por profissional, também denominada especial e privilegiada, inclusive quando exercida
por sociedade. (AC 70075033175, 12 CCiv, 25/07/2018).

ISSQN. TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGAS. ORIGEM E DESTINO NO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO TRIBUTO.
INEXISTENCIA DE EXPORTACAO DE SERVICOS (PAR. UNICO DO ART. 2° DA LC 116/2003). (...). 2. A regra isentiva
do tributo municipal, dispostano art. 2°,inc. |, daLC 116/2003, prevé anaoincidéncia de ISSQN sobre a exportagcao
de servigos para o exterior, sem qualquer vinculagdo com a circulagéo juridica de mercadorias eventualmente
transportadas — o que nao consubstancia fato gerador do ISSQN. 3. Ndo havera exportagdo quando o resultado
dos servigos desenvolvidos no Brasil aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior
(par. unico do art. 2° da LC 116/2003). No caso, a prestagao do servigo de transporte envolvia o deslocamento de
cargas com origem e destino no Municipio do Rio de Janeiro, sem qualquer resultado no exterior. (Ap. 0192615-
77.2021.08.19.0001, 22 CDP, 19/09/2024).

TPR 1SS, EXPORTACAO DE SERVICO. (...). Pessoa juridica brasileira que presta servicos de pesquisas e
desenvolvimento de produtos a empresa localizada no exterior. Aplicagdo do art. 2° da LC 116/2003. Néo
incidéncia do ISS nas exportagdes de servigo destinada ao exterior quando o resultado ocorra fora do Brasil.
Auséncia de elementos comprobatdrios de que as pesquisas séo utilizadas no Brasil. Documento contratual que
consta o uso exclusivo no exterior. Nao incidéncia do ISS em relagcdo ao contrato “master research and
development agreement”. (AC 0013898-40.2016.08.16.0021, 32 CCiv, 31/07/2018).

TPR |SS. SERVIGCO DE REPARACAO DE CONTEINERES DE PROPRIEDADE DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. Atividade
realizada integralmente no territério do municipio de Paranagua. Exportacao de servigos. Inocorréncia. Art. 2°, par.
Unico, daLC 116/2003. Concretizagado do servigo no territério nacional. Auséncia de qualquer resultado no exterior.
Utilizagédo do contéiner, apds o conserto, para transporte de cargas do Brasil ao exterior. Incidéncia do ISS. (AC
1645635-8, 32 CCiv, 31/10/2017).

TSC AGENCIA MARITIMA. ISS. Receitas provenientes da exportagdo de servigos relacionada as praticas inerentes
as operacgoes portuarias realizadas junto aos navios com bandeira estrangeira. Comprovacao de prestagao de
servigos relativos a movimentagéao de containers e representagao de outras agéncias (contrato de agenciamento
maritimo). Direito liquido e certo inexistente. LC 116/03, art. 29, |, e par. un. O ISS ndo incide sobre as exportagcdes
de servigos para o exterior do Pais, sendo que nao se enquadram nesta hipdtese “os servigos desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior” (LC 116/083, art.
20,1, e par. un.). (AC em MS 2008.041064-5, 32 CDP, 11/11/2008).

ﬁAcérdéo 015/2017. Nao incide ISS quando se tratar de exportagao de servigos em que o resultado ocorrerd em
outro pais.

m Acdérdao 068/2015. Representagao comercial prestado a tomadora sediada no exterior ndo configura
exportagéao de servigos porque o resultado da prestagéao se verifica no Brasil.

m Acdrdao 090/2009. Nao basta a caracterizagéo da fonte pagadora como pessoa domiciliada no exterior para
se ter exportagéo de servigo. A Lei Complementar n°® 116/2003 exige, para a ndo incidéncia, que o resultado da
prestacao de servico se verifique no exterior.

03.2. OBRIGAGAO DE DAR

TPE O contrato de concesséo temporaria de direitos a exploragdo de imagem, voz e apelido desportivo de atleta
profissional € uma obrigacao de dar e nao de fazer, inexistindo dessa forma qualquer prestacéo de servigos apta a
atrair aincidéncia de ISSQN. O direito de uso de imagem é obrigagao de dar, além de que, no item 3 da Lista Anexa
da LC 116/2003 ndo ha amparo em seus subitens a licenga de uso do direito de imagem. (AC 0017792-
79.2022.08.172480, 22 TCRC, 11/09/2024).

03.3. RESULTADO FINANCEIRO

WAcérdéo 005/2004. O ISS ¢é devido ainda quando o prestador do servigo nao tenha recebido o valor devido pelo
tomador.

mAcérdéo 044/2003. O ISS ¢é devido no momento da prestacéo do servigo, independente do resultado financeiro
obtido no exercicio da atividade.
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03.4. SERVICO MEIO

ST Na hipotese em que, de forma autdbnoma, ocorre a prestacdo de servigo de habilitagcéo de linhas telefénicas
para outras sociedades empresarias, e ndo o servigo de telecomunicacgéo, ha incidéncia do ISSQN, porquanto é a
habilitagcdo da linha a finalidade do servigo prestado, ndo se tratando, assim, de atividade-meio. (Aglnt no REsp
2129142,12T, 07/10/2024).

03.5. SERVICOS MISTOS

TPE |SS. LOCAGAO DE BENS MOVEIS DISSOCIADA DA PRESTAGAO DE SERVICOS. NAO INCIDENCIA. O conceito
de prestagao de servicos ndo tem por premissa a configuracdo dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao
oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais,
prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao
tomador. Significa, no dizer da Corte Suprema, de entendimento mais harmdnico com a complexidade das
diversas figuras negociais modernas, nas quais, ndo raras vezes, existe prestagdo de servigos conjugada com
locagao/cessao de uso de bem mével (“relagdes contratuais complexas”). As denominadas “relagdes contratuais
complexas” também foram objeto de analise especifica pelo STF, cuja concluséo foi no sentido que as mesmas
podem ser tributadas integralmente pelo ISS, desde que néo seja possivel separar a obrigacdo de dar
(locagao/cessao de uso de bens moveis) da obrigacdo de fazer (prestacdo de servigo/utilidade). Quando tais
atividades estiverem bem delineadas e segmentadas, inclusive no tocante a remuneragéo, o ISS sé podera incidir
sobre a prestagao do servigo, haja vista a impossibilidade de se tributar, a esse titulo, as obrigagdes de dar, nos
termos da Sumula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza
- ISS sobre operagdes de locagdo de bens modveis”). [Recife vs. PGRG Empreendimentos]. (ARN 0035782-
36.2020.08.172001, 22 CDP, 11/11/2024).

TPE Declarada a inexisténcia de relagéo juridico-tributaria, afastando-se a cobranca de ISSQN sobre a relagao
locaticia, liberando do 6nus de continuar arcando com parcelamentos supostamente indevidos de ISS, cumulada
com a restituicdo do indébito tributario. O conceito de prestagéo de servicos ndo tem por premissa a configuragao
dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou
nao com a entrega de bens ao tomador. Significa, no dizer da Corte Suprema, de entendimento mais harménico
com a complexidade das diversas figuras negociais modernas, nas quais, ndo raras vezes, existe prestagao de
servigos conjugada com locagao/cessdo de uso de bem movel (“relagdes contratuais complexas”). As
denominadas “relagbes contratuais complexas” também foram objeto de analise especifica pelo STF, cuja
conclusao foi no sentido que as mesmas podem ser tributadas integralmente pelo ISS, desde que n&o seja possivel
separar a obrigacdo de dar (locagdo/cessdo de uso de bens modveis) da obrigagcdo de fazer (prestagdo de
servigo/utilidade). Quando tais atividades estiverem bem delineadas e segmentadas, inclusive no tocante a
remuneragéo, o ISS s podera incidir sobre a prestagédo do servigo, haja vista a impossibilidade de se tributar, a
esse titulo, as obrigagdes de dar. [PGRG Empreendimentos Eireli vs Recife]. (TJPE, Ap. Rem. Nec. 0035782-
36.2020.08.172001, 22 CDP, 25/09/2024).

o4. |ISENCAO

TPE Mandado de seguranca autorizou Associacgéo Atlética Banco do Brasil de Recife, a emitir NFS com destaque
de isengdo de ISSQN em relagdo as atividades desportivas desenvolvidas sob a sua responsabilidade, nao
devendo a autoridade coatora criar qualquer embaraco as atividades da impetrante em razdo do n&o recolhimento
do imposto nos moldes determinados. A AABB se enquadra nos requisitos para obtencgao da isengao prevista no
art. 107, lll, do CTMR, porque possui atividades desportivas devidamente legalizadas. Dessa forma, a isengéo é
direcionada para as atividades desportivas desempenhadas pela associagdo sob a sua responsabilidade. A
impetrante ndo é isenta do ISSQN sobre todas as suas receitas decorrentes da prestacdo de servigos aos seus
associados ou ao publico em geral, mas tdo somente sobre a especifica atividade desportiva que eventualmente
preste. Entende o STJ que as atividades empreendidas por associagbes sem fins lucrativos em favor de seus
associados nado materializam a prestagdo de servigo economicamente considerada. (RNC 0074384-
96.2020.08.172001, 32 CDP, 21/12/2023).

ﬁ Acoérdéo 014/2017. Atividade desportiva desenvolvida por sociedade por quotas de responsabilidade limitada
gue nao apresenta natureza juridica associativa, nos moldes do CC, ndo goza da imunidade prevista no art. 107, lll
do CTMR.
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o5. LANCAMENTO

ST Simula 555. Quando nao houver declaragédo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir
o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislagao atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

TPE O Municipio deu causa ao ajuizamento da execugao fiscal, uma vez que cobrou ISS de contribuinte que néo
exercia atividade profissional ha mais de 12 anos. Embora o Municipio alegue que o contribuinte descumpriu
obrigagao acessoria ao nao atualizar seu cadastro, € importante ressaltar que a mera auséncia de atualizagao
cadastral ndo é suficiente para justificar a cobranca. O fato gerador do ISS € a efetiva prestagdo de servigos, e ndo
0 mero cadastro do contribuinte. No caso, ficou provado o nédo exercicio de atividade profissional desde sua
aposentadoria em 2010, ndo havendo, portanto, fato gerador do imposto. Cabe ao Municipio, no exercicio de seu
poder-dever de fiscalizagao, verificar a existéncia de atividade econémica que configure o fato gerador do tributo.
A auséncia dessa fiscalizagdo ndo pode ser imputada ao contribuinte, especialmente quando este comprova que
nao exercia atividade tributavel. No caso, é evidente que o Municipio, ao ajuizar execugéao fiscal para cobrancga de
tributo inexistente, deu causa a propositura dos embargos a execugao. Portanto, é justo e adequado que arque
com os 6nus sucumbenciais. (AC 0007464-95.2022.08.172640, 22 TCRC, 27/11/2024).

56. LISTA DE SERVICOS
o1. SERVIGOS DE INFORMATICA

ﬁAcérdéo 023/2008. No licenciamento ou cesséo de direito de uso com a comercializagdo de “software do tipo
prateleira”, ou seja, quando produzido em larga escala e disponibilizado para o publico em geral, ndo haincidéncia
de ISS.

03. SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE LOCACAO, CESSAO DE DIREITO DE USO

Sumula Vinculante 31. E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
sobre operacdes de locagédo de bens moveis.

Repercusséo Geral 212. E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS
sobre operacgdes de locacédo de bens modveis, dissociada da prestagao de servigos. (RE 626706, 08/09/2010).

TPE | ocagdo de veiculo com motorista para sua condugao caracteriza prestagéo de servigos. Embora parte das
notas fiscais discriminem o valor da locagao separado do valor da mao-de-obra (motorista), tais documentos nao
séo suficientes para comprovar a segmentacao da prestacdo do servigo, como exigido pela Corte Suprema para
incidir a Sumula Vinculante 31. Ademais, nao foram colacionados aos autos os contratos correspondentes as
referidas notas, os quais poderiam demonstrar a natureza acessoéria do servigo, restando evidenciado, portanto,
que os automadveis constituiam mero instrumento de trabalho do prestador de servigos. Dispde a Sumula 31/STF:
“Einconstitucional aincidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre operagdes de locagao
de bens modveis”. Posteriormente, sobreveio a tese firmada em repercussao geral pelo STF, afirmando ser
“inconstitucional a incidéncia do ISSQN sobre operagdes de locagéo de bens mdveis, dissociada da prestagao de
servigos.” (RE 626706). Portanto, o proprio STF ressalva que a cobranga do tributo é devida se a atividade de
locagéao for associada a prestagéo de servigo. (ARN 570637-80000012-62.2007.08.170990, 21/06/2022).

= 3.02. CESSAO DE DIREITO DE USO DE MARCAS E DE SINAIS DE PROPAGANDA

E constitucional a incidéncia de ISSQN sobre a cess&o de direito de uso de espacos em cemitérios para
sepultamento, pois configura operagdo mista que, como tal, engloba a prestag&o de servigo consistente na guarda
e conservagao de restos mortais inumados. (ADI 5869, 17/02/2023. Pleno).

TRES O STF decidiu pela exclusdo da incidéncia do ICMS sobre o licenciamento ou a cess&o de direito de uso de
programas de computador (software). Nessas operagoes, incide o ISSQN. Ainda que se trate de tributos diferentes,
a discussédo é muito semelhante a dos autos e o raciocinio € o mesmo. O IRPJ e a CSLL trabalham o mesmo
conceito de servigco utilizado, para definir a hipétese de incidéncia do ISSQN com o intuito de diferenciar as
aliquotas. No caso, na disponibilizacéo online de aulas (videoaulas), produto que deriva de um esforgo humano
(criagao intelectual), o usuario remunera o detentor da licenga mediante pagamentos periddicos em regime de
assinatura pelo tempo de utilizagdo do produto, conforme se extrai do documento juntado pelo préprio autor, ora
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agravado, na agao principal, nominado de “Pagina de vendas”. Ao que parece, ha, nessa operagao, uma obrigacéo
de fazer, caracterizando prestagao de servigo que, inclusive, se estende apds a aquisicdo da assinatura, com
“encontros fechados online” para os assinantes do curso, objetivando “aprofundar os assuntos e tirar dldvidas”.
Desse modo, a luz da interpretagado do STF, a confecgao e cessao de uso de softwares nao configura comércio,
mas, sim, prestagcdo de servico (especialmente, em decorréncia da atividade intelectual desenvolvida). (Al
08018929420214050000, 16/12/2021).

= 3.04. LOCAGAO, SUBLOCAGAO, ARRENDAMENTO, DIREITO DE PASSAGEM OU PERMISSAO DE USO, COMPARTILHADO...

1. Nas relagbes mistas ou complexas em que ndo seja possivel claramente segmentar as obrigagoes de dar e
de fazer — “seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida financeira”
(Rcl 14290/DF-AgR) —, estando a atividade definida em lei complementar como servigo de qualquer natureza, nos
termos do art. 156, lll, da CF, sera cabivel, a priori, a cobranga do imposto municipal. Aplicagdo do entendimento
ao subitem 3.04 da lista anexa a LC 116/03. 2. O art. 3° § 1°, da LC 116/03 nao viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ele estabelece que se considera ocorrido o fato gerador e devido o imposto
em cada municipio em cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locagéo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de uso,
compartilhado ou néao. Existéncia de unidade econdémica, para fins de tributagcdo, em cada uma dessas urbes,
ainda que o sujeito passivo ndo tenha nelas instalado unidade de gerenciamento de atividades, filial ou mesmo
infraestrutura operacional para calcular ou pagar o imposto. 3. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente, conferindo-se interpretacao conforme a CF ao subitem 3.04 da lista anexa a LC 116/083,
a fim de se admitir a cobranca do ISS nos casos em que as situagoes nele descritas integrem relagdo mista ou
complexa em que nao seja possivel claramente segmenta-las de uma obrigacao de fazer, seja no que dizcom o
seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida financeira. (ADI 3142, Pleno, 09/10/2020).

= 3.03. EXPLORAGAO DE SALOES DE FESTAS, CENTRO DE CONVENGOES, ESCRITORIOS VIRTUAIS, STANDS, QUADRAS...

ﬁAcérdéo 145/2009. Locagéao de espacgo para realizagédo de eventos de diversao publica esta prevista no subitem
3.03 da Lista de Servigos.

m Acdrdao 236/2004. Cessao de stands e quiosques consideram-se estruturas de uso temporario e estao
presentes no item 3.04 da Lista de Servigos.

= 3.05. CESSAO DE ANDAIMES, PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO

m Acordéao 152/2005. A cessdo de andaimes e formas enquadra-se no subitem 3.05 da Lista de Servigos,
incidindo, portanto, o ISS.

o4. SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENCIA MEDICA

ST Simula 274. O ISS incide sobre o valor dos servigos de assisténcia médica, incluindo-se neles as refeigdes, os
medicamentos e as didrias hospitalares.

TPE Mandado de seguranca determinando que o fisco se abstenha de promover langamentos, autuagdes ou
retengdes de medicamentos adquiridos pelo hospital impetrante provenientes de outros Estados, com base no
art. 6°-1 do Decreto Estadual 28.247/05. A carga de produtos adquirida pelo hospital em outra unidade da
federacgao ficou retida no posto fiscal, tendo sido liberada apds o pagamento do ICMS. O impetrante alega que
somente realizou o pagamento porque se tratava de medicamentos e reagentes quimicos utilizados em exames e
gue necessitavam ser armazenados em geladeiras especificas ou possuiam prazo de validade curto, a ponto de
somente poderem ser transportados de avido. O art. 6°-1 do Decreto Estadual 28.247/05 prevé aincidénciado ICMS
na aquisigéo interestadual de produtos farmacéuticos por parte de hospitais, casas de saude e estabelecimentos
congéneres, 0s quais sao considerados contribuintes de direito responsaveis pelo recolhimento antecipado do
tributo. Os produtos farmacéuticos sédo aqueles utilizados na prestagéo dos servigos de assisténcia a saude. Os
produtos retidos no posto fiscal consistiam justamente em medicamentos e reagentes quimicos empregados em
exames. Nos termos do art. 1°, 8 2°, da LC 116/03, item 4.03 da lista, os servigos de saude e de assisténcia médica
prestados por hospitais, ainda que mediante o fornecimento de medicamentos, estd sujeito aincidéncia do ISSQN,
e o valor dos medicamentos estd incluido na sua base de calculo (art. 7°, § 2°). O art. 6°-1 do Decreto Estadual
28.247/05 estabelece verdadeira hipétese de bitributagdo, uma vez que os medicamentos empregados pelo
hospital na prestagéo dos servigos de saude ja séo tributados pelo ISSQN, de sorte que ndo pode também incidir
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o ICMS. Entendimento sedimentado na Sumula 274/ST). (RNC 539703-10045795-32.2010.08.170001, 32 CDP,
27/02/2023).

TPE 1. A empresa impetrou o mandado de seguranca para continuar a recolher o ISS a 4%, com a anulagéo da
referida CDA e seu protesto, afirmando que suas atividades se caracterizam como servigos hospitalares e nao
como meras consultas médicas, sendo seu enquadramento no subitem 4.03 da Lista de Servigos. 2. O Municipio
informa que a empresa presta servicos de medicina (subitem 4.01 da Lista), com aliquota de 5%. 3. Diz que a
aliquota reduzida tem a ver com os altos custos dispendidos pela infraestrutura fisica e humana de um hospital, o
que nao ocorre com os servigos prestados com sede virtual meramente de médico, que é o caso da autora. 4. O
magistrado indeferiu o pedido liminar sob o fundamento de ndo haver a probabilidade do direito necessaria a
concessdo do provimento antecipatério. (...). 8. Nos autos, verifica-se do ato constitutivo juntado aos autos que se
trata de empresa individual, em que o objeto é a prestagao de servicos médicos em hospital, com a realizagéo de
procedimentos e exames. 9. Nas notas fiscais apresentadas preliminarmente com a inicial, vé-se que foram
emitidas pelo impetrante como médico em atendimento domiciliar, cuja prestacdo se deu para “Arquimed
Servicos Médicos Ltda.” e “Hospital de Assisténcia Domiciliar Ltda.”, o que demonstra a prestagdo de seus
servigos dirigida para empresas. 10. Assim, do inicio de prova apresentado nos autos, nao existe, efetivamente, a
probabilidade do direito invocado necessario para a concessao da liminar, por ndo haver prova suficiente que
caracterize a empresa como hospital ou clinica, ao contrario, o que se verifica é que, como empresa individual, é
somente prestadora de servigcos médicos, ndo se caracterizando no subitem 4.01 da Lista. (...) devendo ser
mantida a autuagao fiscal até decisdo ulterior deliberacdo. [Recife vs. Leonardo Evangelista Rego Ltda]. (Al
0003980-33.2024.08.179000, 12 CDP, 07/05/2024).

ﬁ Sumula 10. O fato de o contribuinte realizar servigos em estabelecimentos de terceiros ou com utilizagao de
equipamentos de terceiros ndo descaracteriza a sua condicdo de clinica médica prestadora de servigos de
diagndsticos por imagem, desde que reste comprovada a efetiva prestagédo dos servigos nos termos do item 4.02
da Lei Complementar n® 116/03 e da Lista de Servigos prevista no art. 102.

ﬁ Acérdao 035/2017. Atividade médica ambulatorial prestada por empresa individual que ndo se enquadra no
item 04/03/ Aliquota aplicavel de 5% nos termos do inc. V do art. 116. Enquadramento subitem 4.01.

m Acdérdao 056/2009. A aliquota do imposto sera de 4% para os servigos de quimioterapia e radioterapia
constantes no subitem 4.02 da Lista de Servigos.

m Acdérdao 165/2007. O ISS incidente sobre a prestagao de servigos de analises clinicas € o do estabelecimento
prestador, isto é, onde sao realizadas as fases analitica e pods-analitica dos mesmos servigos. Os
estabelecimentos que exercem atividade-meio de empresa, como nos que se coleta material para posterior envio
para analise clinica, ndo sdo estabelecimentos prestadores.

ﬁ Acoérdao 203/2005. Os servigos médicos de imaginologia enquadram-se no subitem 4.02 da Lista de Servigos,
estando submetidos a aliquota de 2%, tais servigos abrangem as atividades de ultrassonografia, mamografia,
densitometria 6ssea, tomografia computadorizada, ressonédncia magnética e radiologia digital.

m Acérdéo 143/2010. Os servigos hospitalares se enquadram no subitem 4.03 da Lista de Servigos, a eles se
aplicando a aliquota de 4%, de acordo com o art. 116, lll, do CTMR.

ﬁAcérdéo 118/2010. As clinicas previstas no subitem 4.03, da Lista de Servigos sao estabelecimento similares
aos pequenos hospitais, dotados de estrutura para a realizagao de procedimentos hospitalares. Para os servigos
descritos no subitem 4.03 da Lista de Servigos, aplica-se aliquota de 4%, conforme inc. Ill do art. 116 do mesmo
diploma legal.

m Acérdédo 107/2010. Os servigos hospitalares se enquadram no subitem 4.03 da lista de servigos da Lista de
Servigos, a eles se aplicando a aliquota de 4%, de acordo com o art. 116, Ill, do CTMR.

ﬁAcérdéo 102/2010. Os servigos de clinica médica em nefrologia prestados pela consulente estdo enquadrados
no item 4.03 do art. 102 do CTM, sujeito a incidéncia da aliquota de 4% do ISS, conforme o art. 116, lll do CTM

ﬁ Acérddo 098/2010. Os servigos médicos de consulta médica e escleroterapia configuram hipdteses de
incidéncia do ISS, conforme previsto no subitem 4.03 da Lista de Servigos. Para os servigos de consulta médica
descritos no subitem 4.03 da Lista de Servigos aplicam-se a aliquota de 4%, segundo determina o inc. Ill do art.
116 do mesmo diploma legal.

ﬁ Acdérdao 069/2010. A sociedade tem por objeto social os servigos oftalmolégicos em geral. A aliquota do ISS
incidente sobre os servigos elencados no subitem 4.03 da Lista de Servigos é de 4%, seguindo o disposto no art.
116, item Il do referido diploma legal.
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ﬁ Julgamento 003/2009. Os servigos de atendimento médico clinico-cirdrgico dermatolégico enquadram-se no
subitem 4.03 da Lista de Servigos, incidindo a aliquota de 4%, conforme inc. lll do art. 116 do CTMR. Séo servigos,
por exemplo, clinico-cirdrgico dermatoldgico: depilagado definitiva com laser, remogao de lesdes vasculares
(hemangiomas), cirurgia de palpebras, dermoabrasdo, botox, restylane, perlane juvederme, preenchimento
cutaneo, peelings, amelan, retirada de tatuagens, manchas de pele, verrugas, exérese de cisto, de unha de lipoma
e de rotagao. As consultas médicas na area de dermatologia, enquadra-se no subitem 4.01 da Lista de Servigos,
incide aliquota de 5%

ﬁAcérdéo 16/2008. Atividade de atendimento a urgéncia, a emergéncias, clinico e ambulatorial na area médica
de oftalmologia. Aliquota 4%. Sobre os servicos de atendimentos a urgéncias, a emergéncias, clinico e
ambulatorial na area médica de oftalmologia realizados pelo consulente, enquadrados no subitem 4.03 da Lista
de Servigos, incide aliquota de ISS de 4%, conforme inc. lll do art. 116 da lei municipal.

ﬁ Acordao 034/2005. Servigos de nefrologia (didlise) prestados por clinica médica enquadram-se no item 2 da
Lista de Servigos. Clinica é o estabelecimento onde as pessoas enfermas se internam para tratamento ou
convalescenca (Walter Gaspar).

ﬁAcérdéo 10/2005. As atividades de clinicas enquadradas no subitem 4.03, da Lista de Servigos séo as prestadas
por estabelecimento de porte menor que um hospital que presta servigos de intervengdes cirurgicas e internagoes,
onde sejam ministrados remédios e servidas refeicdes apropriadas aos pacientes, ou seja, que realize
procedimentos hospitalares, e se submetem ao ISS calculado a aliquota de 4% sobre o prego do servigo.

ﬁAcérdéo 06/2005. A prestacao de servicos médicos e paramédicos relativamente a internamentos domiciliares
¢é atividade congénere a de hospitais, enquadrada no item 4.03 da Lista de Servigos e tributada a aliquota de 4%.

ﬁAcérdéo 169/2007. O art. 102, subitem 4.07 da Lei 15.563/91 determina a incidéncia do imposto sobre servigos
- 1SS tendo como fato gerador a prestagao de servigos farmacéuticos. Incide 0 ISS sobre o servigo de manipulagéao
de medicamentos com carater pessoal, personalizado e individualizado, decorrentes de encomendas e
confeccionados nos termos de prescrigdo médica especifica.

ﬁ Acérddao 251/2009. Incide ISS na prestagcdo de servigos farmacéuticos realizados por farmacias de
manipulagao, conforme a Lei 15.563/91, art. 102, subitem 4.07 e jurisprudéncia STJ (REsp 881.035/RS).

Repercussao Geral 581. As operadoras de planos privados de assisténcia a saude (plano de saude e seguro-
saude) realizam prestagao de servigo sujeita ao ISSQN, previsto no art. 156, lll, da CRFB/88. (RE 651703,
29/09/2016).

Repercussédo Geral 581. As operadoras de planos privados de assisténcia a saude (plano de saude e seguro-
saude) realizam prestagdo de servigo sujeita ao ISSQN, previsto no art. 156, lll, da CRFB/88. (RE 651703,
29/09/2016).

o7. SERVIGOS RELATIVOS A ENGENHARIA, ARQUITETURA, GEOLOGIA, URBANISMO, CONSTRUGAO CIVIL...
= 7.01 - ENGENHARIA, AGRONOMIA, AGRIMENSURA, ARQUITETURA, GEOLOGIA, URBANISMO, PAISAGISMO E CONGENERES

TPE A empresa de engenharia apelante firmou contratos com a Celpe visando & prestacdo dos servigos elencados
nositens7e 7.01 daLC 116/03. ACF, em seu art. 155, § 3°, estabelece que, com excegao do ICMS e dos impostos
de importagéo e exportagao, ndo poderéo incidir nenhum outro imposto sobre as operagoes referentes a energia
elétrica. Logo, a imunizagao recai na atividade-meio a prestacédo deste servico quando realizada pela prépria
concessionaria de energia elétrica, no caso, a Celpe. Os servigos prestados pela apelante pertencem a atividade-
fim, podendo, dessa forma, incidir a tributagdo, uma vez que ndo contempla a operagao de energia elétrica sujeita
aimunidade constitucional. (AC 534434-10000668-44.2014.08.170870, 14/07/2023).

= 7.02. EXECUGAO, POR ADMINISTRAGAO, EMPREITADA OU SUBEMPREITADA, DE OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL, HIDRAULICA...
ST Sumula 167. O fornecimento de concreto, por empreitada, para construgao civil, preparado no trajeto até a obra

em betoneiras acopladas a caminhdes, € prestagao de servigo, sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS.

SU |SS. BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUGAO DOS MATERIAS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. A base de calculo do ISS é o preco do servigo de construgéo civil contratado, ndo sendo
possivel deduzir o valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da
obra e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS. No caso, a Sumula 07/STJ nao impede
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a apreciagéao do recurso especial, uma vez que a simples leitura do acérdéo recorrido mostra a dissonancia entre
a jurisprudéncia do STJ e a concluséao alcangada pelo Tribunal de origem, de forma que a controvérsia € juridica,
dispensando o seu conhecimento reexame de prova. (Agint no AREsp 2407734, 12T, 29/11/2024).

TPE |SSQN. INCIDENCIA SOBRE SERVICOS GERAIS DE MANUTENGAO EM REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. CONCESSIONARIA E EMPRESA TERCEIRIZADA. OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA. IMUNIDADE.
INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE AVERIGUAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES LISTADAS NO
ANEXO DA LC 116/03. A proibicao constitucional (art. 155, 8 3°) de incidéncia de impostos sobre energia elétrica
(a excegao ICMS e dos impostos de importagao e exportagédo) nao abarca atividades que se relacionam com as
operagdes de energia elétrica, mas nao sdo enquadradas como tais. Ha de se ter em mente que a atividade-meio
a prestagao de servigos de energia elétrica passivel de enquadramento na regra imunizante seria apenas aquela
realizada pela prépria empresa concessionaria de energia elétrica (no caso, a CELPE). As atividades prestadas pela
empresa terceirizada, entretanto, constituem sua atividade-fim, ndo abrangendo efetiva operagdo de energia
elétrica para fins da imunidade constitucional, sendo, portanto, suscetivel de tributagdo. Alguns servigos
prestados pelo apelante se enquadram nos itens constantes no anexo da LC 116/03, a saber: manutengéo de
linhas de transmissao (14.01), manutencao de redes de distribuicdo (7.02), manejo de vegetacéo (7.10 ou 7.05) e
projetos e construcéo de redes de distribuigdo (7.03). Por outro lado, as atividades de ligacdo de novas unidades
consumidoras, ligagOes provisodrias e regularizagdo de unidades consumidoras clandestinas e padrdo de entrada,
nao se enquadram em quaisquer itens da LC 116/03, razdo pela qual ndo ha se falar na incidéncia do ISS. (AC
0001688-53.2011.08.170360, 22 TCRC, 28/02/2024).

TPE \Versa a lide a anulac&o do Auto de Infragdo 07.48200.0.19 referente a ISSQN descontado nafonte pelo tomador
do servigo. A empresa presta servigos de engenharia a CELPE. Recife alega que a cobranca se fundamenta no
subitem 7.03 da Lista de Servigos, que nao corresponde a uma das excegdes trazidas pelo art. 3° da LC 116/2003
e que o servigo estaria definido no subitem 7.03, e, portanto, deveria ser recolhido conforme a regra geral, ou seja,
no local do estabelecimento prestador ou local do domicilio do prestador. O Municipio autuou a empresa pelo ndo
recolhimento de ISS sobre servigos de “elaboragéo de projetos para obras de engenharia envolvendo construgao
de rede de distribuigcdo elétrica”, em razao do art. 3° da LC 116/2003, que exige que o imposto deve ser retido no
local do estabelecimento prestador ou no domicilio do prestador. A construgao civil possui diversas etapas para
sua realizagéo, devendo ser considerada no seu todo para fins de incidéncia do ISSQN. Conforme o contrato, a
elaboragédo e execugao da obra constitui um mesmo objeto, sendo certo que, muito embora as notas fiscais
tenham mencionado o servigo de elaboracéo de projetos, considera-se como um todo no subitem 7.02, isto é, deve
ser recolhido no municipio onde o servigo foi efetivamente prestado. [Recife vs. Vencer Engenharia e Servigos]. (Al
0020324-94.2021.08.179000, 32 CDP, 16/09/2024).

TPE SERVICOS DE CONCRETAGEM. ISSQN. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. MATERIAIS EMPREGADOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA PREVISTAS NO DECRETO MUNICIPAL. Pode
ser deduzida da base de calculo do ISS os valores correspondentes aos materiais empregados na construgao civil
(STF, RE 603497, repercusséao geral). No entanto, a exclusdo nao podera ser efetivada de qualquer modo, sendo
necessaria a observancia aos requisitos estabelecidos pela legislagao local especifica. A empresa apresentou
documentos (Relatério Auxiliar de Apuragcdo do ISS) que nédo atendem os pressupostos suplementares
preconizados em Decreto Municipal, inexistindo indicagdo expressa de que os materiais ali constantes foram
fornecidos pelo prestador de servigo, foram entregues no local da obra, e, por fim, que restaram efetivamente
empregados na obra, integrando a sua estrutura fisica. Também néao apresentou o Mapa de Dedugéo de Materiais
a que se refere Decreto. O Municipio demonstrou ter o Auditor Fiscal aplicado devidamente o percentual de
redugéo previsto no Decreto Municipal, o que atesta a legalidade do crédito tributario em questao. (AC 0029780-
44.2014.08.170810, 23/02/2024).

ﬁ Acoérdao 066/2011. Na hipdétese de ndo comprovagao do valor total das subempreitadas ja tributadas pelo
imposto, nos termos do paragrafo 6° do artigo 115 do CTMR, o prestador do servigo ou a autoridade fiscal aplicara,
a titulo de dedugéo da base de calculo do ISS, o percentual de 30% sobre o prego do servigo.

ﬁ Acérdao 160/2010. Os servigos e montagens de elevadores, plataformas, passarelas e pontes eletronicas, a
partir de um projeto de engenharia, configuram hipoteses de incidéncia de ISS prevista no subitem 7.02 da Lista de
Servigos, considerando-se a atividade de construgéo civil.

ﬁ Acérdédo 290/2003. Montagem de formas para concreto armado — a base de céalculo do ISS devido pela
prestacao dos servicos de montagem de formas para concreto armado é o prego do servigo, ndo se podendo
deduzir os materiais empregados, posto que ndo se incorporam a obra ou imovel.
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ﬁ Acérdao 245/2002. Contrato de administragdo — ndo cabe deducdo de materiais no caso de contrato de
empreitada por administragéo.

= 7.03. ELABORAGAO DE PLANOS DIRETORES, ESTUDOS DE VIABILIDADE, ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E OUTROS...

ﬁ Acordao 075/2011. Servigos de prova de carga, projeto e assessoria técnica, estdo enquadrados no subitem
07/03/ No servigo de prova de carga, considera-se como local da prestagao o do estabelecimento do prestador,
conforme art. 3°daLC 116/03 e inc. | do art. 114 do CTMR.

ﬁ Acordao 023/2011. Nos servigos de elaboragao de projetos executivos de engenharia e arquitetura o ISS é
devido no local do estabelecimento do prestador, conforme art. 102, subitem 7.03, combinado com art. 114, |, do
CTMR.

ﬁ Acdrddo 056/2010. Os estudos realizados para verificar a capacidade das estacas encravadas no solo,
conforme o projeto de engenharia, caracterizam-se como servigos de engenharia consultiva, previstos no item 7.03
da Lista de Servigos.

mAcérdéo 105/2009. O servigo de regularizagao fundiaria esta enquadrado no subitem 7.03 da Lista de Servigos.
Na prestacao desse servico, o ISS é devido no local do estabelecimento prestador.

ﬁ Acérdao 010/2006. O ISS incidente sobre a execugéo de obras de construgéo civil deve ser recolhido no local
da prestagao dos servigos, ja 0 ISS devido pela prestagao dos servigos de engenharia consultiva é devido onde esta
situado o domicilio do prestador.

ﬁ Acérdao 048/2003. Os servigos de consultoria, estudos geotécnicos, projetos, supervisdo de obras séo
considerados servigos de engenharia consultiva, nos termos do art. 65 do Dec. 15.950/92.

= 7.05. REPARAGAO, CONSERVAGAO E REFORMA DE EDIFiCIOS, ESTRADAS, PONTES, PORTOS E CONGENERES...
ﬁAcérdéo 107/2006. Servigcos de manutencgao de obra elétrica enquadram-se no item 7.05 da Lista de Servigos.
= 7.06. COLOCAGAO E INSTALAGAO DE TAPETES, CARPETES, ASSOALHOS, CORTINAS, REVESTIMENTOS DE PAREDE, VIDROS...

ﬁ Acérdao 064/2009. Incide o ISS sobre a prestagcdo de servigos de corte, colocagéo e instalagéo de vidros,
conforme o item 7.06 e 14.05 da Lista de Servigos.

= 7.09. VARRIGAO, COLETA, REMOGAO, INCINERAGAO, TRATAMENTO, RECICLAGEM, SEPARAGAO E DESTINAGAO FINAL DE LIXO...

Acérdéo 124/2010. Aempresa néao faz aluguel de cagamba, sendo contratada para retirar, remover, transportar
os entulhos e rejeitos da construgédo. O prestador dos servigos coloca, por meio de veiculo, a cagamba em frente
a construgao, e o contratante ali despeja todos os rejeitos para serem transportados até um local apropriado. O
contrato é de coleta e remogéao de residuos e ndo de aluguel de cagamba. Para caracterizarmos a atividade
desenvolvida pelo consulente como locagéo, seria necessario que o contratante dos servigos pedisse uma
cagcamba para armazenar coisas ou bens dentro dela, e depois a devolvesse vazia, assim nao haveria qualquer
realizacao de trabalho por parte da contratada que, apenas, cederia a cagamba para livre fruicdo do contratante.
Assim, a atividade desenvolvida pelo consulente encontra-se enquadrada no subitem 7.09 da Lista de Servigos.

mAcérdéo 084/2010. Os servigos de coleta, remogéo e incineragao de lixo, até julho de 2003, eram devidos no
local do estabelecimento prestador. Com avigéncia da LC 116/2003, passou a ser devido no local da prestagao do
servigo. O ambito territorial de validade das leis tributarias corresponde ao territério onde elas se aplicam.

= 7.17. ESCORAMENTO, CONTENCAO DE ENCOSTAS E SERVIGOS CONGENERES

ﬁAcérdéo 041/2007. Na prestagéo dos servigos elencados no subitem 7.17 da lista constante do art. 102 da Lei
15.563/91, 0 ISS é devido no local da prestagdo do servigo.

=7.19. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DE OBRAS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO
TPE A sentenga entendeu, em avaliagdo preliminar, para fins de cobranca de ISS, considerar a atividade
desempenhada pela empresa, de controle tecnoldgico de concreto de obras da construgéo civil, englobada no

item 7.19 da LC 116/03. Por forga do art. 114, 1, “b”, do CTMR, e art. 39, lll, da LC 116/2003, o recolhimento do ISS
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é devido em favor do municipio em que a empresa presta o servigco. Quanto a urgéncia da medida, a situagéo
descrita é capaz de comprometer o bom funcionamento dos negdcios da empresa, prejudicando, inclusive, sua
disponibilidade financeira. Nado se dispbe de elementos de convicgdo suficientes para alterar as premissas
firmadas na decisdo agravada. A matéria deve submeter-se a exauriente discussao na primeira instancia, ndo
sendo o caso de reforma da medida. [Recife vs. Tecomat Engenharia]. (Al 0018068-13.2023.08.179000, 32 CDP,
06/05/2024).

08. SERVIGOS DE EDUCACAO, ENSINO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL, INSTRUCAO,
TREINAMENTO...

TPE Os descontos concedidos no &mbito do PROUNI s&o incondicionais, uma vez que representam uma deducéo
direta e definitiva no valor das mensalidades, ndo havendo previsdo de condigcao futura ou contingente. Dessa
forma, o valor efetivamente cobrado pelo servigo educacional, ja descontado, configura a base de design do ISS.
A interpretacédo da legislagao tributaria deve observar os principios constitucionais da capacidade contributiva e
daregulamentagdo ao confisco, impedindo a tributagdo de valores ndo efetivamente recebidos pela instituicdo de
ensino, sob penade onerar. politicas publicas de incentivo a educacao, como o PROUNI. Ainvestigacao do STJ tem
pacificado o entendimento de que os descontos incondicionais ndo devem compor a base de design de tributos
incidentes sobre o precgo do servigo, conforme decidido no REsp 1221170/PR. (ARN 0008627-63.2017.08.172001,
32 CDP, 26/11/2024).

ﬁAcérdéo 014/2011. Os descontos correspondentes a bolsas parciais ou integrais concedidos pela consulente,
sem que haja qualquer tipo de compensacgéo, seja a que titulo for, cuja efetividade independe de evento futuro e
incerto, sdo considerados incondicionais e ndo podem integrar a base de calculo do ISS.

©9. SERVICOS RELATIVOS A HOSPEDAGEM, TURISMO, VIAGENS

ISSQN. INCIDENCIA SOBRE ATIVIDADES RELATIVAS A HOSPEDAGEM. E constitucional a incidéncia do ISSQN
sobre as atividades relativas a hospedagem de qualquer natureza, prevista no subitem 9.01 da lista de servigos da
LC 116/2003. Os contratos que veiculam hospedagem de qualquer natureza, nos meios dispostos na lista, sdo
preponderantemente de servigos. Ademais, o ISSQN incide sobre as atividades que representam obrigagdes de
fazer e obrigagdes mistas, que incluem obrigacdo de dar. Nao se pode fazer confusdo entre a relagdo negocial de
hospedagem e o contrato de locagdo de bem imével, de modo que é indevido excluir da base de calculo desse
tributo municipal a parcela da locagdo da unidade habitacional, visto que a circulagcdo de servigo prevista
contratualmente tem carater singular e ganha sentido econdmico com sua visualizagéo unitaria. Assim, dada a
prevaléncia da uniformizagao da legislagéo federal, reforgca-se o entendimento do STJ de que todas as parcelas
que integram o prego do servigo de hotelaria compdem a base de calculo do ISS. (ADI 5764, Pleno, 29/09/2023).

TPE |SS. SERVICOS DE HOSPEDAGEM. GORJETAS. NATUREZA SALARIAL. Segundo o STJ, o percentual adicionado
a titulo de “gorjetas” em hotéis integra a remuneragéao dos empregados que executam o servigo de hospedagem e
possui, portanto, natureza salarial. Assim, a gorjeta, compulsdria ou inserida na nota de servigo, deve ser incluida
no calculo de vantagens trabalhistas, sofrendo, apenas, aincidéncia de tributos e contribuigdes que incidem sobre
o salario. Nos autos, facilmente se percebe que os importes cobrados como contraprestagdo pelo servigo
encontram-se devidamente destacados nas notas fiscais acostada. Desse modo, ndo merece prosperar 0
argumento de que o valor da gorjeta esta incluido no prego da diaria, para fins de enquadramento na hipdtese
disposta no item 9.01 da LC 116/03. (ARN 0043771-02.2008.08.170001, 12 CDP, 26/02/2024).

W Acdérdao 100/2006. A hospedagem, contrato inominado e complexo, envolve ndo s6 locagédo de espago em
bem imdvel, mas, também, prestacao de servigos inerentes a esta atividade. Os servigos de hospedagem estdo
sujeitos a incidéncia do ISS.

ﬁAcérdéo 049/2009. O ISS nao incide sobre o custo da ligacéo telefonica exigida pela concessionaria local deste
servigo publico e cobrada pelo prestador de servigo de hospedagem do seu tomador.

ﬁAcérdéo 277/2002. O ISS néo incide sobre o fornecimento de refeigoes.
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010. SERVIGOS DE INTERMEDIACAO
=10.04. AGENCIAMENTO, CORRETAGEM OU INTERMEDIAQAO DE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING)...

Repercusséo Geral 125. E constitucional a incidéncia do ISS sobre as operagées de arrendamento mercantil
(leasing financeiro). (RE 592905, 02/12/2009).

Esta Corte, ao concluir pela ndo modulagéo dos efeitos da decisédo proferida no RE 603136-RG, considerou
constitucional aincidéncia de ISSQN sobre contratos de franquia e determinou a eficacia imediata da decisédo aos
processos analogos. A decisao recorrida, ao entender pela inaplicabilidade do tema em virtude de a agao ter sido
ajuizada antes do julgamento do “leading case”, afronta a orientagcdo desta Suprema Corte. (RE 1359216,
01/07/2022).

ST Siimula 138. O ISS incide na operagéo de arrendamento mercantil de coisas moveis.
ST Recurso Repetitivo 354. Incide ISSQN sobre operagées de arrendamento mercantil financeiro. (REsp 1060210,
28/11/2012).

= 10.08. AGENCIAMENTO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, INCLUSIVE O AGENCIAMENTO DE VEICULAGAO POR QUAISQUER...
ﬂ Acdérdao 316/2009. Os servigos de veiculagdo, em especial radiodifusdo, ndo constituem hipdtese de
incidéncia do ISS, ndo sendo objeto de retengcao deste imposto.

ﬂ Acdrdao 152/2010. A atividade de agenciamento de espagos para publicidade, esta enquadrada no subitem
10.08 da Lista de Servigos da Lista de Servigos. Os agentes de propaganda e publicidade que exercem a atividade
de intermediagéo entre o cliente e o proprietario do veiculo de divulgagcdo submetem-se a incidéncia de ISS sobre
essa atividade.

©11. SERVIGCOS DE GUARDA, ESTACIONAMENTO, ARMAZENAMENTO, VIGILANCIA

Acdérdao 077/2010. O tomador de servigo de vigilancia, previsto no subitem 11.02, da Lista de Servigos, &
responsavel pelo pagamento do imposto devido, quando prestado por terceiro domiciliado fora do municipio
(CTMR, art. 111, 1, b).

Acérdéo 059/2005. A caracteristica principal da vigilancia eletronica é a sua instalagdo em locais monitorados,
com acionamento para a repartigdo policial ou a central da empresa. A locagao de equipamentos é parte do
contrato maior de monitoragao.

ﬁ Acérddo 87/2004. Enquadram-se nos servigos constantes no item 11.02 a locagdo de alarmes com
monitoragdo remota. Tais servigos sdo tributados onde estéo instalados os equipamentos.

Acérdéo 066/2005. A locagéo e instalagdo de alarmes e monitoramento sdo atividades que se enquadram no
item 11.02 da Lista de Servigos.

Acérdéo 326/2002. A entrega de botijao de gas a domicilio constitui atividade-meio para viabilizar a atividade-
fim, que é a venda de botijao de gas. A receita referente a frete cobrado na venda de botijao de gads a domicilio ndo
constitui fato gerador do ISS.

012. SERVIGOS DE DIVERSOES, LAZER, ENTRETENIMENTO

ﬁ Acdérdao 166/2005. O ISS incidente sobre a venda de ingressos para os servigos de diversao publica é devido
no local de realizagéo do evento.

m Acdérdao 166/2005. O ISS incidente sobre os servicos de organizagdo, publicidade, propaganda e
merchandising relacionados aos servigos de diversao publica é devido no domicilio do prestador.

013. SERVIQOS RELATIVOS A FONOGRAFIA, FOTOGRAFIA, CINEMATOGRAFIA E REPROGRAFIA
= 13.05. COMPOSIGAO GRAFICA, INCLUSIVE CONFECGAO DE IMPRESSOS GRAFICOS, FOTOCOMPOSIGCAO, CLICHERIA...

ST Suimula 156. A prestagéo de servigo de composigao grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS.
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ST Recurso Repetitivo 91. As operagdes de composigao grafica, como no caso de impressos personalizados e sob
encomenda, sado de natureza mista, sendo que 0s servigos a elas agregados estédo incluidos na Lista Anexa ao DL
406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item 13.05). Consequentemente, tais operagdes estédo sujeitas a incidéncia de
ISSQN (e ndo de ICMS). Confirma-se o entendimento da Sum. 156/STJ. (REsp 1092206, 11/03/2009).

ST A jurisprudéncia do STJ esté pacificada no sentido de que a atividade de composicédo grafica, personalizada e
sob encomenda nao esta sujeita a incidéncia do IPl, mas apenas de ISSQN. (REsp 1942701, 28T, 23/03/2023).

TRFS FABRICACAO DE EMBALAGENS POR ENCOMENDA COM A LOGOMARCA DO CLIENTE. ATIVIDADE MISTA DE
FABRICACAO DE EMBALAGENS E PRESTACAO DE SERVICO DE PERSONALIZAGAO PARA CLIENTE ESPECIFICO.
INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA. INCIDENCIA DO IPI OU DO ISS. APLICACAO DO MESMO RACIOCINIO
JURIDICO DO TEMA REPETITIVO 91/STJ. SUMULA 143 DO EXTINTO TFR. SUMULA 146/STJ. INCIDENCIA DO ISS. O
caso trata de atividade mista na qual a empresa, que tem por objeto social a fabricagdo de embalagens, além de
fabricar as embalagens, presta servigo de personaliza-las para um cliente especifico, o que configura verdadeira
industrializagdo por encomenda. O antigo TFR assentou a Sumula 143 teor: “Os servigcos de composig¢ao graficas,
personalizados, previstos no artigo 8°, § 1°, do Decreto-lei n°® 406, de 1968, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n°® 834, de 1969, estéo sujeitos apenas ao I.S.S., ndo incidindo o I.P.l.”. A Sumula 156/STJ diz que “A
prestacao de servico de composigao grafica personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas ao ISS”. O Tema Repetitivo 91/STJ firmou a seguinte tese: “As operagdes de
composigéao grafica, como no caso de impressos personalizados e sob encomenda, sdo de natureza mista, sendo
que os servigos a elas agregados estdo incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei 406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item
13.05). Consequentemente, tais operagdes estdo sujeitas a incidéncia de ISSQN (e ndo de ICMS). Confirma-se o
entendimento da Sumula 156/STJ”. O juizo sentenciante entendeu que os dois ultimos precedentes foram
firmados diante da analise da incidéncia do ISS ou ICMS, nao tratando acerca do IPI. A despeito de o Tema 91/STJ
nao ter abrangido o exame daincidéncia do IPI, o mesmo raciocinio juridico pode ser utilizado, porquanto o servigo
de impresso personalizado sob encomenda esta incluido na Lista Anexa ao DL 406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item
13.05), o que leva ao entendimento de que deve incidir apenas ISS, e ndo IPIl. (AC 08235801520194058300,12 T,
01/08/2024).

ﬁ Acdérdao 096/2009. A imunidade tributaria de impostos prevista art. 150, V, “d” da Constituicdo Federal,
outorgada ao papel destinado a impresséao de livros, jornais e periddicos, ndo é extensiva aos servigos graficos
necessarios a confecgao dos mesmos.

ﬁ Acérdao 181/2005. O servigo de composicao grafica personalizada e sob encomenda é fato gerador do ISS.
Tais servigos abrangem etiquetas, adesivos, chaveiros, sacolas, pastas, risca e rabisca, capas discos, rétulos,
folhetos e outros brindes sob encomenda e personalizados.

ﬁAcérdéo 238/2005. Aimunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal possui extensao
limitada e restritiva, atingindo apenas o papel e os filmes fotograficos destinados a composigao do produto final
(livro, jornal ou periddico), ndo abrangendo a sua composigao grafica

m Acdrdao 039/2004. A prestacao dos servigos graficos de impressos personalizados destinados a servir de
embalagem para produtos a serem comercializados pelo encomendante esta sujeita a incidéncia do ISS.

ﬁ Acoérdao 033/2004. A prestagédo dos servigcos de composigdo de rétulos de papel personalizados destinados a
industria esta sujeita a incidéncia do ISS.

014. SERVIGOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS

ﬁ Acoérddo 052/2009. A base de calculo do ISS incidente sobre a prestagdo dos servigos de manutencgao de
elevadores e escadas rolantes, sob forma de contrato integral € o prego dos servigos, ndo incluido neste valor as
pecas e partes empregadas na prestagao dos servigos, objeto do contrato, que estao sujeitas ao ICMS. No caso de
emitir nota fiscal de servigo, deve fazé-lo emitindo recibo provisério de servigos — RPS e a seguir a NFS com o valor
da base de céalculo - prego do servigo, nos termos do art. 115 do CTMR, deduzindo, portanto, o material empregado
na prestacao dos servigos objeto do contrato

ﬁ Acoérdao 136/2008. Servigos de montagem de 6culos ndo constam da Lista de Servigos. Desta forma néo séo
tributaveis pelo ISS.

ﬁAcérdéo 188/2004. Conserto, restauragéo, manutengéo e conservagao de elevadores enquadram-se no item
14.01, tributados no local do estabelecimento prestador.
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ﬁAcérdéo 172/2004. Instalagdo e manutencéo de linha telefonica enquadram-se nos itens 14.01 e 14.06 do art.
102 do CTM, tributados no local do estabelecimento prestador.

ﬁ Acérdao 064/2009. Incide o ISS sobre a prestagdo de servigos de corte, colocagéo e instalagéo de vidros,
conforme o item 7.06 e 14.05 da Lista de Servigos

ﬁ Acordao 272/2009. Os servigos elencados no subitem 14.06 da Lista de Servigos nao estao previstos nas
alineas do artigo 114 da referida lei, ndo havendo, pois, previsdo legal para cobranca do imposto no local da sua
prestacao.

ﬁAcérdéo 172/2004. Instalagdo e manutencéo de linha telefonica enquadram-se nos itens 14.01 e 14.06 do art.
102 do CTM, tributados no local do estabelecimento prestador.

ﬁAcérdéo 110/2010. A atividade de prestagéo de servigos de bordados sob encomenda, para uso ou consumo
do encomendante, esta enquadrada no subitem 14.09 da Lista de Servigos da Lista de Servigos, e sujeita a
incidéncia do ISS

015. SERVICOS RELACIONADOS AO SETOR BANCARIO OU FINANCEIRO, INCLUSIVE AQUELES PRESTADOS POR
INSTITUIGOES...

Sumula 588. O imposto sobre servigos nao incide sobre os depdsitos, as comissdes e taxas de desconto,
cobrados pelos estabelecimentos bancarios.

ST |SSQN. SERVICOS BANCARIOS. TARIFA DE EXCESSO DE LIMITE. LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES E
AVALIACAO DE VIABILIDADE E DE RISCOS PARA A CONCESSAO DE CREDITO EM CARATER EMERGENCIAL.
ATIVIDADE (MEIO) REALIZADA PELA PROPRIA INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO INCIDENCIA. A tarifa de excesso de
limite, conforme normatizado pelo Bacen, pode ser cobrada pelas institui¢des financeiras para o "levantamento
de informacdes e avaliacao de viabilidade e de riscos para a concessao de crédito em carater emergencial para
cobertura de saldo devedor em conta de depdsitos a vista e de excesso sobre o limite previamente pactuado de
cheque especial, cobrada no maximo uma vez nos ultimos trinta dias" (Res. 3919/2010). O levantamento de
informagoes e a avaliagdo da viabilidade e dos riscos na concesséo do crédito enquadram-se na atividade de
estudo, analise e avaliagao de operacgao de crédito (fato gerador do imposto). Na hipdtese de a analise de riscos
ser realizada pela mesma instituicdo financeira responsavel pela concessdo do crédito emergencial, por se
caracterizar atividade meio, ndo havera incidéncia do imposto, a qual fica restrita para o caso de os referidos
servigos serem realizados por terceiros nao vinculados a concessdo do crédito (p. ex.: prestador de servigo de
andlise de riscos). (AREsp 669755, 12 T, 22/08/2018).

TPE INCIDENCIA DO ISS SOBRE SERVIGO BANCARIO. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO.
APLICACAO DO TEMA 132/ST). ALEGACAO DE NAO INCIDENCIA NA ATIVIDADE-MEIO. DISCUSSAO QUE
ULTRAPASSA O TEMA 132/STJ. NECESSIDADE DE PERICIA CONTABIL. A discusséo nao diz respeito tdo somente a
extensividade de interpretacao dos servigos bancarios constantes da Lista Anexa a LC 116/2003, pois mencionada
guestdo ja se encontra consolidada nos termos da Tese 132/ST). Na verdade, a resolugao da lide perpassa
obrigatoriamente pela verificagdo quanto ao fato de ter ou ndo ocorrido cobranga do ISS sobre servicos de
atividade-meio. O STJ tem entendimento pacificado no sentido de que nao deve incidir o ISS sobre os servigos
bancdrios em face de atividade-meio. A discussao ultrapassa a tese firmada a respeito do tema 132/STJ e, por
assim ser, a resolugéo do processo ndo poderia ocorrer com amparo em nenhuma das hipéteses previstas no art.
332do CPC, como ocorreu. Ante a necessidade do seu devido enquadramento no intuito de comprovar se guardam
ou nao similitude com os servigos listados, é necessario producédo da prova pericial contabil para apurar a real
natureza do débito, para se ter certeza quanto ao fato gerador de ISS sobre as atividades. [Recife vs. Banco do
Brasil]. (AC 0011369-22.2021.08.172001, 16/12/2024).

TPE Servigos bancarios. Adiantamento a depositantes, rendas de titulos descontados, rendas de operagdes de
recebiveis e rendas de outros servigos. Operagdes financeiras tipicas. Receitas que ndo sdo passiveis de
tributagéao pelo ISSQN, por ndo se tratar de prestagao de servigo. Incidéncia de IOF. [Recife vs. Itau]. (AC 0001764-
96.2014.08.172001, 42 CDP, 25/09/2024).

TPE O cerne da questdo é aincidéncia ou ndo de ISSQN sobre a chamada “Tarifa de Adiantamento a Depositantes™.
A matéria ja se encontra ha muito pacificada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, havendo verdadeiro
consenso sobre a possibilidade de incidéncia de ISSQN sobre os servigcos bancarios congéneres a Lei LC 116/2003.
E o que se extrai do recurso especial repetitivo, Tema 132/STJ: “é taxativa a Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei
406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o



S,
1 40 L4 Dicionario de Decisdes Tributarias

emprego da interpretacdo extensiva para servicos congéneres”. Assim como a Sumula 424/STJ: “E legitima a
incidéncia de ISS sobre servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL 406/198 e a LC 56/1987.” No mesmo
sentido o Tema 296/STF, repercussao geral: “é taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156,
Ill, da Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servicos elencados em lei em razdo da interpretagao extensiva”. Tal interpretagcdo se impde pelo fato de que é
impossivel a listagem de todos os servigos bancarios, sobretudo quando sua nomenclatura varia a depender do
estabelecimento, sendo este o principal motivo pelo qual a LC faz apenas referéncia a servicos-género, que devem
admitir o enquadramento de espécies diversas, ainda com denominagdes variadas. (AC 0009364-
40.2018.08.173130, 22 CDP, 25/09/2024).

TPE Em suas razdes, sustenta ailegalidade da tributagéo de ISS para as “Rendas de Adiantamento a Depositantes”,
de “Titulos Descontados” e de “Operacdes de Recebiveis”, as quais, no seu entender, por serem fatos néo
expressamente previstos na legislagcdo, nem constituirem atividade-fim das instituicdes financeiras, ndo podem
ser fato gerador para a cobrancga de ISSQ, sendo vedada, igualmente, o uso da analogia para o referido fim. Os
servicos bancarios ora em debate, ainda que nao estejam constando na lista nos exatos termos referidos pelo
Embargante, tratam de atividades incluidas na prestagéo de servigo de crédito “estudo, analise e avaliagédo de
operagdes de crédito; emissédo, concessédo, alteragédo ou contratagéo de aval, ordens de crédito e similares, por
qualquer meio ou processo”. E legal cobranca do ISSQN sobre os servigos prestados pela Instituicdo Financeira,
eis que contemplados nos itens 15.08 e 15.10 da lista de servigos tributaveis do CTMR, de idéntico conteldo ao
Anexo | da LC 116/03. Ressalte-se a habitualidade com que as instituicées financeiras langam méao de
terminologias préprias para denominar as operagdoes que desenvolvem em beneficio de correntistas e
investidores, com o claro intuito de mascarar areal natureza juridica dessas agdes, inviabilizando, tanto o controle
de legalidade, como a fiscalizacao tributaria. Nesse contexto € que se permite o uso da interpretacao extensiva
para confirmar a prestagao de servigos bancarios com as hipoteses de incidéncia constantes da Lista de Servigos
da LC 116/2003, sobretudo em face do elevado grau de abstragcado e generalidade que enseja a apuragao, pelo
Fisco, da possivel compatibilidade com a norma tributaria para fins de exigéncia do tributo. (AC 0034639-
17.2017.08.172001, 12 CDP, 19/09/2024).

TPE Declaragdo de inexisténcia de relac&o juridico-tributaria no que tange a tributagdo, pelo ISS, de suas
atividades-meio constantes dos itens 15.05, 15.08, 15.11, 15.13, 15.14, 15.17 e 15.18 da lista de servigos. Pericia
concluiu que os servigos bancarios objetos da lide se constituem em atividades-meio, indispensaveis, pois, ao
exercicio da atividade financeira principal, ndo restando constituido, portanto, o fato gerador de incidéncia do
ISSQN em tais atividades de meio. Imposto que deve incidir tAo somente sobre as atividades bancarias principais
guando nao se tratar de operagdes de crédito, tributadas pelo IOF. Questdo controvertida eminentemente técnica
gue demanda conhecimentos contabeis. Entendimento firmado pela expert do juizo que deve ser seguido pelo
julgador ante o desconhecimento técnico da matéria controvertida. Pericia realizada por profissional qualificado,
imparcial, cuja validade do laudo técnico nao foi impugnada. Precedentes que reconhecem que 0 ISSQN naoincide
sobre atividades-meio, a qual existe para viabilizar a concretizagdo da atividade-fim. Segundo a jurisprudéncia
patria, tributa-se o servigo-fim, nunca o servigo-meio, realizado para alcangar determinada finalidade. [Recife vs.
Unibanco]. (AC 0032472-67.2004.08.170001, 42 CDP, 03/09/2024).

TPE |ISSQN. SERVICOS DE OPERACOES BANCARIAS. RENDAS DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES, DE TITULOS
DESCONTADOS E DE OPERACOES DE RECEBIVEIS. SERVICO CONGENERE AOS CONSTANTES NO ITEM 15.8 DA
LISTA ANEXA A LC 116/2003. POSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA E ANALOGICA. SUMULA 424/ST).
(...). Os servigos bancarios em debate, ainda que nédo estejam constando na lista nos exatos termos referidos pelo
Embargante, tratam de atividades incluidas na prestagéo de servigo de crédito “estudo, analise e avaliagédo de
Operagdes de Crédito; emisséo, concessao, alteragao ou contratagcao de aval, ordens de crédito e similares, por
qualquer meio ou processo”. O ISSQN possui fato gerador diverso do IOF, cuja hipdtese tributaria consiste na
entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocacéo a
disposicdo do interessado (art. 63, I, CTN). A prestagdo de servigos, por sua vez, precede a operagao crediticia e é
remunerada pelas tarifas bancarias, portanto, incide o ISSQN. Ressalte-se a habitualidade com que as instituigbes
financeiras langam méo de terminologias préprias para denominar as operagdes que desenvolvem em beneficio
de correntistas e investidores, com o claro intuito de mascarar a real natureza juridica dessas agdes,
inviabilizando, tanto o controle de legalidade, como a fiscalizagao tributaria. Nesse contexto é que se permite o
uso da interpretacao extensiva para conformar a prestacéo de servigos bancarios com as hipéteses de incidéncia
constantes na LC 116/2003, sobretudo em face do elevado grau de abstragcao e generalidade que enseja a
apuracgéo, pelo Fisco, da possivel compatibilidade com a norma tributaria para fins de exigéncia do tributo. (AC
574326-60093089-75.2013.08.170001, 12 CDP, 11/07/2023).
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TRFS |SS. CESTA DE SERVICOS. DESCONTO CONDICIONADO. INCIDENCIA DO TRIBUTO. Somente os descontos
incondicionados, ou seja, aqueles concedidos por liberalidade do prestador sem o estabelecimento de qualquer
contraprestagéo, sdo excluidos da base de calculo do ISS, mas se o desconto decorreu de certa condigéo, o Fisco
podera cobrar a diferenca do tributo (STJ, REsp 1015165). Nos descontos condicionados, em pacote ou cesta, o
custo das operagbes é Unico e, assim, a diferenca de pregos configura inequivoco desconto vinculado a
cumprimento de condigdes que, no caso, sao relacionadas a politica ou programa de relacionamento entre cliente
e a instituicao financeira, a chamada “fidelizagdo” do consumidor, baseado em pontuagdes que sdo adquiridas
pelo cliente, conforme o tipo de aplicagdes financeiras e outros produtos contratados, (cartdo de crédito, titulos
de capitalizagao, tempo de conta corrente, adimpléncia em relagdo a operagdes contratadas, etc.). A oferta de
“cesta de servigos” tem regulamentagao estabelecida pelo BACEN, por meio da Res. 3.919/2010, a qual determina
que o referido pacote nao deve exceder o valor dos servigos prestados individualmente. A instituigdo bancaria na
busca da captagdo de clientes “fidelizagcdo” concede descontos nos pregcos das tarifas bancarias, os quais se
encontram condicionados a manutencgao da relagao juridica com a instituicao, a atrair a incidéncia do ISS. (AC
08033716320214058200, 32T, 12/09/2024).

TRF3 A contabilidade utilizada pelas instituigdes financeiras nédo é aleatéria, devendo obedecer ao COSIF — Plano
Contabil das Instituigcdes do Sistema Financeiro Nacional, conforme determinagao do Banco Central do Brasil, nos
termos de sua Circular 1.273/87, exatamente para facilitar sua tarefa de fiscalizagdo sobre as instituicdes
componentes do sistema financeiro nacional. (AC 0001704-18.2008.04.03.6121, 42T, 05/10/2021).

TPR (...). ISS. Servigos bancarios. Lista de servigos anexa a LC 116/03. Interpretacéo extensiva. Possibilidade. Tarifa
sobre operagdes de crédito. Rendas de outros servigos. Rendas de servigos de custddia. Servigos tributados que
possuem natureza de servigo bancario. Nomenclatura utilizada pela instituicdo bancaria. Irrelevancia. (Ac.
0032596-19.2010.08.16.0017, 12 CCiv, 19/02/2019).

16

Embargos a execugéo fiscal. ISS sobre atividades bancarias. Servigos denominados '“tarifa de adiantamento a
depositante”, “tarifa de cheque depositado" e “tarifa de inclusado exclusdo — CCE. O rol dos servigos sujeitos ao
ISS é taxativo, porém, cada item comporta interpretagéo extensiva, na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Desinfluéncia da nomenclatura utilizada pela instituicao financeira para caracterizar o fato gerador.
Exacéo que encontra fundamento nos itens 95 e 96 da lista anexa ao DL 406/68 e 15.08 do rol anexo a LC 116/083.

(Ag. Int. em Ap. Civ. 2008.001.23357, 162 CCiv, 30 06 2009).

ISS. Servigos bancarios. DL 406/68. Lista de servigos anexa pela LC 56/87. Interpretagdo ampla e analdgica.
(...). Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, do Superior Tribunal de Justigca e do Supremo Tribunal Federal,
a lista de servigos, anexa ao DL 406/68 pela LC 56/87, sobre os quais incide o ISS é taxativa, mas com a ressalva
de que os itens nela constantes comportam interpretagdo ampla e analdgica para abranger espécies de mesma
natureza, independendo a nomenclatura do servigo fornecido. (Ac. 20020050193990001, 22 CCiv, 02/09/2008).

TSC A execucgédo fiscal envolve a cobranga do ISS sobre receitas escrituradas de maneira uniforme pelas
instituicdes bancarias, uma vez que seguem o Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF), com escrituragédo padronizada por regras do Banco Central. Dessa forma, nado ha prejuizo em se ater
apenas a origem e qualificagdo das receitas de acordo com a conta especifica do COSIF em que foram registradas,
nao havendo impeditivo para adotar tal pardmetro na apuragdo da incidéncia ou nao do ISS. (Ap. 0800355-
56.2013.08.24.0008, 52 CDP, 16/08/2022).

ISS SOBRE SERVIGOS BANCARIOS. (...). Tributagao de atividades com receitas inseridas nas contas COSIF {...)
7.1.1.05.00-6 (“Rendas de empréstimos”) (...). Receitas que néo sao passiveis de tributagao pelo ISS, por néo se
tratar de prestagao de servigo. Ademais, as atividades nao constam no rol da lista anexa a LC 116/2003. Embora
seja admitida interpretagéo extensiva para servicos congéneres, ou seja, ainda que eventuais mudangas de
denominacgao nao excluam a tributagao pelo ISS, ndo se pode perder de vista a natureza do servigo prestado.
Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica e deste E. Tribunal. Auto de infragdo anulado. Sentenga reformada.
(AC 1000181-85.2017.08.26.0390, 152 CDP, 19/06/2020).

ISS SOBRE SERVIGOS BANCARIOS. (...). Tributagao de atividades com receitas inseridas nas contas (...) COSIF
7.1.1.10.00-8 (“Rendas de titulos descontados”) (...). Receitas que ndo séo passiveis de tributagao pelo ISS, por
nao se tratar de prestagdo de servigo. Ademais, as atividades ndo constam no rol da lista anexa a LC 116/2003.
Embora seja admitida interpretagéo extensiva para servigos congéneres, ou seja, ainda que eventuais mudangas
de denominagéao nao excluam a tributagao pelo ISS, ndo se pode perder de vista a natureza do servigo prestado.
(AC 1000181-85.2017.08.26.0390, 152 CDP, 19/06/2020).

ISSQN. (...). COSIF 7.1.1.15.00-3 (Rendas de financiamentos) e COSIF 7.1.1.05.00-6 (Rendas de empréstimos),
cujas atividades nao estao inseridas no conceito de servigo, como atividade-fim, mas presas as respectivas
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operagdes financeiras, sem carater autbnomo e que, portanto, ndo se prestam sequer a equiparagdo com
supostas atividades congéneres de intermediagcdo de bens méveis. (AC 0047588-69.2011.08.26.0114, 52 CEDP,
01/12/2016).

ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. Tributacédo de atividades com receitas inseridas nas contas (...) COSIF
7.1.1.45.00-4 (“Rendas de financiamentos rurais”) (...). Receitas que ndo sao passiveis de tributagao pelo ISS, por
nao se tratar de prestagdo de servigo. Ademais, as atividades ndo constam no rol da lista anexa a LC 116/2003.
Embora seja admitida interpretacao extensiva para servicos congéneres, ou seja, ainda que eventuais mudancgas
de denominagéo nao excluam a tributagao pelo ISS, ndo se pode perder de vista a natureza do servigo prestado.
Auto de infragdo anulado. (AC 1000181-85.2017.08.26.0390, 152 CDP, 19/06/2020).

(...). COSIF 7.1.5.40.00-1 “rendas de aplicagédo de fundos de investimento” — ndo se configuram em hipétese
de incidéncia do ISS, pois tais rendas envolvem operagdes que configuraram receitas adiantadas aos correntistas
que tomaram crédito com o banco, devendo sobre elas incidir o IOF, ndo se configurando em atividade autbnoma
a ser tributada. Nesse sentido ja se pronunciou este E. Tribunal de Justica sobre contas analogas a essa: (Ap
0008270-39.2009.08.26.0053, voto, 182 CDP, 27/05/2021).

(...).Servigos bancarios COSIF 7.1.9.30.00-6 “Recuperagdo de encargos e despesas”. Subconta 21874-3,
referente a “Ressarcimento de despesas de exclusdo ou inclusdo do CCF”. Atividade que ndo se enquadra como
servigo para fins de tributagao por ISS. (Ap. 0191907-17.2007.08.26.0100, 152 CDP, 08/11/2017).

(...). ISSQN, exercicios de 2003 a 2008. Municipio de Campinas. (...). Contas denominadas por: COSIF
7.1.9.99.00-9 (Outras rendas operacionais), (...), ndo merece ser tributada, por ndo se encontrar no rol constante
da Lista Anexa ao DL n® 406/68, e nem sequer por interpretagcao extensiva. (...). (AC 0047588-69.2011.08.26.0114,
52 CEDP, 01/12/2016).

(...). ISSQN, exercicios de 2003 a 2008. Municipio de Campinas. (...). COSIF 7.8.1.10.00-1 (Rateio de resultados
internos), cujas atividades se referem a mero rateio de resultados internos: contas que n&o sdo objeto de
tributagéo de ISS. (...). (AC 0047588-69.2011.08.26.0114, 52 CEDP, 01/12/20186).

(...). ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. (...). Incidéncia de ISS sobre a conta COSIF 7.1.7.40.00-7 (“Rendas de
Cobranga”), que corresponde a servigos expressamente previstos na lista anexa a LC 116/2003. (AC 0066356-
78.2012.08.26.0576, 152 CDP, 02/06/2020).

(...). 1SS SOBRE SERVIGCOS BANCARIOS. (...). Tributacao de atividades com receitas inseridas nas contas COSIF
7.1.7.45.00-2 (“Rendas de comissdes de colocagao de titulos”) (...). Receitas que sdo passiveis de tributagéo pelo
ISS, por se tratar de prestacao de servigo. Atividades que constam no rol da lista anexa a LC 116/2003. Admitida a
interpretagao extensiva para servigos congéneres. (AC 1002295-97.2016.08.26.0077, 152 CDP, 23/06/2020).

(...). 1SS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. (...). COSIF 7.1.7.70.00-8 “rendas de servigos de custddia” — referido
servigo consta expressamente do subitem 15.12 da lista anexa a LC 116/03, passando a incidir nos servigos desse
tipo apods a entrada em vigor da referida lei. Confira-se: “15.12 Custddia em geral, inclusive de titulos e valores
mobiliarios.” (Ap. 0008270-39.2009.08.26.0053, voto, 182 CDP, 27/05/2021).

(...). ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. {(...). Conta COSIF 7.1.7.80.00-5 (“Rendas de Servicos Prestados a
Ligadas™). Natureza que se extrai da Circular n® 1.273/1987 do Banco Central do Brasil. Legalidade da tributagéo.
Atividades previstas expressamente no item 15 da lista de servicos da LC 116/03. Precedentes deste E. Tribunal
em casos analogos, analisando referida conta. Sentenga mantida nesse ponto. (AC 1038437-98.2021.08.26.0506,
152 CDP, 06/03/2023).

(...). ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. (...). COOSIF 7.1.7.90.00-2 “rendas de transferéncias de fundos” -
referido servigo esta expressamente previsto desde a lista anexa a LC 56/87, de forma que deve ser tributado.
Nesse sentido: “(...) ISS - Servigos Bancarios. (...). Incidéncia do imposto sobre as contas (...) 7.1.7.90.002-7
(Rendas de transferéncia de fundos).” (Ap 0008270-39.2009.08.26.0053, voto, 182 CDP, 27/05/2021).

(...). ISS. SERVICOS BANCARIOS. (...). Incidéncia de ISS sobre as contas denominadas (...) COSIF 7.1.7.95.00-
7: Rendas de Servigos Prioritarios — PF (...). Auséncia de indicagao especifica das atividades impugnadas. Receitas
englobadas em tais contas, conforme se infere dos autos, que sdo oriundas de servigos tipicamente bancarios
prestados ao cliente e que guardam correlagdo com os itens da lista anexa a LC 116/2003 aplicavel ao caso.
Manutengéao da incidéncia de ISS sobre elas. (RNC 1008019-83.2018.08.26.0248, 142 CDP, 30/09/2021).

(...). 1SS. SERVICOS BANCARIOS. (...). Tributacéo de atividades com receitas inseridas nas contas (...) COSIF
7.1.7.95.05-2 (“Excluséo do cadastro de emitentes de cheques sem fundos”) (...). Receitas que sdo passiveis de
tributacao pelo ISS, por se tratar de prestagao de servico. Atividades que constam no rol da lista anexa a LC
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116/2003. Admitida a interpretagdo extensiva para servigos congéneres. (AC 1002295-97.2016.08.26.0077, 152
CDP, 23/06/2020).

(...). 1ISS. SERVICOS BANCARIOS. (...). Tributacdo de atividades com receitas inseridas nas contas COSIF
7.1.7.95.19-3 (“Concessao de adiantamento a depositante”), (...), cuja natureza se extrai da Circular n® 3.224/2008
do Banco Central do Brasil. Receitas que nao sdo passiveis de tributagao pelo ISS, por ndo se tratar de prestagéao
de servigco. Embora seja admitida interpretagéo extensiva para servigos congéneres, ou seja, ainda que eventuais
mudancgas de denominagao nao excluam a tributacao pelo ISS, ndo se pode perder de vista a natureza do servigo
prestado. Precedentes desta C. Camara em casos analogos, envolvendo as mesmas contas. Inexigibilidade da
cobranga. (AC 1010997-56.2021.08.26.0562, 152 CDP, 29/06/2022).

TPE Feitas essas consideragdes, observo que, no caso, o auditor fiscal do Municipio do Recife langou ISS sobre os
servigos com as seguintes rubricas: (...) (v) Rendas de Outros Servigos — conta contabil n. 7179900116. Acrescente-
se que todos esses servigcos sdo congéneres aqueles descritos, ainda, no Codigo Tributario Municipal (Lei n.
15.563/91) - topico 15, subtdpicos 15.08 e 15.10, devendo, portanto, incidir o ISS. (AC 0049082-
95.2013.08.170001, voto, 22 CDP, 23/03/2023).

TPE Com o intuito de evitar o surgimento de conflitos de competéncia, a jurisprudéncia dos tribunais superiores
firmou o entendimento no sentido de que a Lista de Servigos (LC 116/03) é taxativa, mas com a importante ressalva
de que os itens nela dispostos comportam interpretagdo extensiva. Tal entendimento se imp&de pelo fato de que
nao é possivel a listagem exaustiva de todos os servigos bancarios, mormente quando sua nhomenclatura varia a
depender do estabelecimento, sendo este o principal motivo pelo qual a LC faz referéncia a servicos-género, e a
algumas subcategorias, que admitem o enquadramento de espécies diversas, ainda que com denominagoes
variadas. No caso, como os servigos impugnados sao correlatos aqueles descritos nos itens 15, subtépicos 15.08
e 15.10do art. 102 do CTMR, é devida a incidéncia do ISS, até porque se trata de servigos inerentes a natureza das
instituicdes bancarias, devidamente remunerados pelo cliente em razdo da prestagao de servigos de concesséo
de crédito (obrigacéo de fazer). [Recife vs. Itau]. (AC 574112-20049082-95.2013.08.170001, 22 CDP, 30/03/2023).

(...). 1SS SOBRE SERVIGCOS BANCARIOS. (...). Conta COSIF 7.1.3.10.20-0: Receitas contabilizadas no subtitulo
contabil “51.310.20.40-5. Bonificagdo sobre prorrogacdo de contratos de cambio” que refletem os servigos
constantes no item 15.13 da lista anexa a LC 116/2003. Precedente desta C. Camara. Manutengao da cobranca
contida no auto de infragdo. (AC 1016452-50.2016.08.26.0053, 152 CDP, 15/03/2018).

(...). ISS. SERVICOS BANCARIOS. Incidéncia do imposto no periodo de vigéncia da LC 116/2003. Rendas de
garantias prestadas. Codigo COSIF n°® 7.1.9.70.00-4. Incidéncia tributaria corretamente reconhecida. (...). (AC
1035380-19.2014.08.26.0506, 152 CDP, 17/04/2023).

(...). 1SS SOBRE SERVICOS BANCARIOS. (...). Tributacéo de atividades com receitas inseridas nas contas (...)
COSIF 7.8.1.10.00-8 (“Rateio de resultados internos — operagdes de cambio”). Receitas que sdo passiveis de
tributagédo pelo ISS, por se tratar de prestagéo de servigo. Atividades que constam no rol da lista anexa a LC
116/2003. Admitida a interpretagédo extensiva para servigos congéneres. (AC 1002295-97.2016.08.26.0077, 152
CDP, 23/06/2020).

ﬁ Acérddo 016/2004. Compete ao Municipio, por meio de sua fiscalizagdo, pesquisar e dar interpretagdo as
contas discriminadas no plano de contabilidade do banco, discernindo quais os servigos que se caracterizam pela
efetiva prestacdo remunerada de servigos a terceiros.

ﬁ Acoérddo 016/2003. As instituigdes financeiras, além das operagdes financeiras que efetuam, prestam aos
clientes servigos de natureza néo financeira sujeitos a tributacéo do ISS.

mAcérdéo 064/2011. Tarifas cobradas para a prestagao de servigos de analise e aprovagao de créditos — hipdtese
de incidéncia do ISS. A Lista de Servigos prevista no art. 102 da Lei Municipal 15.563/91 é taxativa no género,
enquanto, nas espécies, admite-se interpretagao extensiva ou analdgica.

©16. SERVICOS DE TRANSPORTE DE NATUREZA MUNICIPAL

ﬁ Acérdao 191/2004. No contrato de transporte, o prestador do servigo assume total responsabilidade pelo ser
ou pela coisa transportada, ao contrario do contrato de locagao, onde tal responsabilidade é do locatario.

ﬁAcérdéo 216/2004. A locagao de automoével, com ou sem motorista, ndo constitui fato gerador de ISS.
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017. SERVICOS DE APOIO TECNICO, ADMINISTRATIVO, JURIDICO, CONTABIL, COMERCIAL

E constitucional a cobranga do ISSQN - contida no item 17.08 da lista de servigos anexa & LC 116/2003 - sobre
o contrato de franquia postal. (ADI1 4784, 11/09/2023).

ST Stimula 524. No tocante a base de calculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agenciamento quando o
servigo prestado por sociedade empresaria de trabalho temporario for de intermediagédo, devendo, entretanto,
englobar também os valores dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores por ela contratados nas hipdteses
de fornecimento de mao de obra.

ST Recurso Repetitivo 404. As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situagées, em
razdo da natureza dos servigos prestados: (i) como intermedidria entre o contratante da mao-de-obra e o terceiro
que é colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do préprio servigo, utilizando de empregados a ela
vinculados mediante contrato de trabalho. (...). Se a atividade de prestagéo de servico de mao-de-obra temporaria
é prestada através de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento, resta afastada a figura da
intermediacao, considerando-se a mao-de-obra empregada na prestagdo do servigo contratado como custo do
servigco, despesa ndo dedutivel da base de calculo do ISS. (REsp 1138205, 09/12/2009).

TPE O servigo de prensagem de sucata, no contexto da reciclagem, enquadra-se como servigo de reciclagem de
residuos, nos termos do item 17.09 da lista anexa a LC 116/2003. A competéncia para a cobranga é do municipio
onde o servigo é efetivamente prestado. (RNC 0002406-67.2020.08.173130, 16/09/2024).

TPE SERVICO DE VEICULAGAO E DIVULGAGAO DE TEXTOS, DESENHOS E OUTROS MATERIAIS DE PROPAGANDA
E PUBLICIDADE REFERENTES AOS ANOS DE 2006-2010. INCIDENCIA DE ISS. VETO PRESIDENCIAL AO ITEM 17.07
DA LISTA ANEXA A LC 116/03. ITEM 17.06 CUIDA DE SITUACAO DIVERSA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. O item
17.07 da lista foi vetado para evitar que ocorresse a exacao de atividades cobertas porimunidade tributaria. Ocorre
que o veto acabou por atingir outras situacoes, incluindo a atividade de veiculacao e divulgacado de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade. A Lista de Servigos sofreu modificagdo posterior para
incluir o item 17.25. A modificagdo surgiu para suprir a lacuna deixada pelo veto mencionado, cabendo aos
Municipios atualizarem suas legislagbes. Precedentes do STJ, donde se infere que a veiculagéo e divulgagéao de
material de propaganda e publicidade estavam previstas no item que foi vetado, portanto ficaram fora da
incidéncia do imposto municipal naquele momento. Ja o item 17.06 contempla hipdteses referentes as fases que
cuidam do processo produtivo da propaganda e publicidade. A linha é ténue, mas é possivel notar essa
diferenciacao. E certo que a empresa pode exercer mais de uma atividade, e algumas podem estar sujeitas a
incidéncia do ISS. Neste caso, sera necessario que a autoridade fiscal faga o levantamento de tais atividades,
individualize e realize a subsungéo ao item correspondente. (Al 0006741-76.2020.08.179000, 32 CDP, 26/11/2024).

ﬁ Acdérdao 164/2010. As atividades de gerenciamento de riscos e regulagao de sinistros estdo enquadradas nos
subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos. A aliquota de ISS incidente sobre os servigos prestados,
enquadrados nos subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos da Lista de Servigos, é de 5%, conforme inc. V do
art. 116 do CTMR.

mAcérdéo 017/2011. Os servigos de terceirizagdo de méo-de-obra temporaria enquadrados no subitem 17.05 da
Lista de Servigos devem ser tributados no local do estabelecimento tomador da mao-de-obra.

ﬁ Acérddo 093/2009. Nado ha dispositivo legal autorizando a dedugcdo da base de calculo relativos ao
fornecimento de méo de obra temporariano § 1°do art. 115 do CTMR

ﬁ Acoérddo 211/2005. O prego do servigo é considerado receita bruta, nele se incluem os rendimentos auferidos
pelos trabalhadores, os tributos e encargos no recrutamento, agenciamento, selegao, colocagao e fornecimento
de méao-de-obra.

m Acérdédo 211/2005. No preco do servigo estdo incluidos os rendimentos auferidos pelos trabalhadores, os
tributos e encargos incidentes no recrutamento, agenciamento, selegdo, colocacédo e fomento de méo-de-obra.

m Acérddo 105/2005. A partir de 01/08/2003, o ISS incidente sobre o servigo descrito no subitem 17.05
(fornecimento mao-de-obra) da Lista de Servigos deve ser recolhido no local do estabelecimento do tomador do
servigo. Antes de 01/08/2003, o ISS incidente sobre esse servigo é devido no domicilio do prestador do servigo.

ﬁ Aco6rddo138/2003. Na prestacao de servigo especializado de selegdo e agenciamento de mao-de-obra e de
administragdo e locagao de mao-de-obra temporaria, a base de calculo é prego do servigo, nele incluidos os
rendimentos auferidos pelos trabalhadores, os tributos e encargos no recrutamento, agenciamento, selecéo,
colocacéo e fomento de méo-de-obra.
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ﬁ Acérdéo 284/2009. Quem adquire materiais metalicos, de madeira e outros para construir painéis e placas,
realiza atividade de confecgao de painéis e placas e nao atividade de publicidade. Quem cola o vinil ou coloca a
tela impressa no outdoor, sem nada idealizar, ndo realiza servigco de publicidade. Logo, o enquadramento da
atividade de manutencgéao de painéis para publicidade no subitem 17.06 da Lista de Servigos é erronea.

ﬁ Acordao 245/2004. Atividades complementares de pesquisa e clipagem néo se caracterizam como produgéao
externa, pois ndo sao atividades de publicidade, compondo a base de calculo do imposto.

ﬁ Acordao 169/2005. Os servigos de pesquisa de mercado, clipagem, verificagdo de divulgagdo do material
publicitario ndo sdo considerados produgéao externa, ndo podendo ser, portanto, abatidos da base de calculo do
ISS incidente sobre os servigos executados por empresas de publicidade.

ﬁ Acérdao 309/2003. Nao sdo dedutiveis da base de calculo do ISS incidente sobre os servigos prestados por
agéncias de publicidade os valores referentes as atividades de auditagem de midia, investigagdo de mercados,
promocao de vendas, assessoramento sobre meio de difusdo, controle de desenvolvimento e resultado de
campanhas publicitarias.

ﬁ Acodrdao 131/2003. Producao externa de servigos de propaganda e publicidade é a realizagdo por empresas
distintas da agéncia de propaganda de material publicitario por esta concebido. No cOmputo do preco do servigo
incluem-se: despesas de custo, venda, administragéo, financeiras, tributarias e margem de lucro.

ﬁ Acérdao 228/2002. Nao existe previsado legal para abatimento de despesas com servigos de pesquisas,
consultoria de planejamento estratégico por agéncia de publicidade.

ﬁ Acordao 13/2016. Em relacdo aos servigos advocaticios remunerados pelos honorarios de sucumbéncia
fixados pelo juiz, a nota fiscal de servigos deve ter como tomador o cliente com quem o advogado possui contrato
de prestagdo de servigos, ainda que quem tenha arcado financeiramente com o pagamento tenha sido a parte
sucumbente na acéao judicial.

ﬁAcérdéo 157/2009. O ISS incidente sobre as atividades previstas nos subitens 17.15, 17.18 e 17.19 da Lista de
Servigos, deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador, posto que ndo configuram hipdteses de
excegoes a regra geral do local da prestagao de servigo.

mAcérdéo 157/2009. O ISS incidente sobre as atividades previstas nos subitens 17.15, 17.18 e 17.19 da Lista de
Servigos, deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador, posto que ndo configuram hipoteses de
excecgOes a regra geral do local da prestacéo de servigo.

m Acdérdao 164/2010. As atividades de gerenciamento de riscos e regulagao de sinistros estdo enquadradas nos
subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos. A aliquota de ISS incidente sobre os servigos prestados,
enquadrados nos subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos da Lista de Servigos, é de 5%, conforme inc. V do
art. 116 do CTMR.

ﬁAcérdéo 157/2009. O ISS incidente sobre as atividades previstas nos subitens 17.15, 17.18 e 17.19 da Lista de
Servigos, deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador, posto que ndo configuram hipoteses de
excecgoes a regra geral do local da prestacéo de servigo.

m Acdrdao 170/2005. O ISS ndo incide sobre as atividades vinculadas aos fins estatutarios que sejam prestadas
aos seus associados pela Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL.

ﬁ Acdérdao 276/2004. N&o estdo sujeitos a incidéncia do ISS os servigos prestados, sem fins lucrativos, para
atender aos afiliados do prestador.

ﬁAcérdéo 133/2017. Apds a aprovacao da LC 157/16 e da Lei Municipal 18.356/17, incide ISS sobre a atividade
de veiculagdo de propaganda on-line (internet).

W Acérdao 284/2009. A atividade de veiculagao e divulgagao, sobre a qual ndo incide o ISS, é aquela efetuada
pelos veiculos de divulgagdo em geral, como radios, jornais, revistas, periddicos, televisbes, outdoors ou
quaisquer outros meios de difusdo, de empresas proprietarias desses veiculos ou que explorem tais atividades

ﬁ Acérdao 042/2004. A partir da vigéncia da LC 116/2003 (1/08/2003) nao incide ISS sobre os servigos de
veiculacgao e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade.
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018. SERVIGCOS DE REGULAGAO DE SINISTROS VINCULADOS A CONTRATOS DE SEGUROS; INSPEGAO E
AVALIAGAO DE RISCOS...

ﬁAcérdéo 164/2010. As atividades de gerenciamento de riscos e regulagdo de sinistros estdo enquadradas nos
subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos. A aliquota de ISS incidente sobre os servigos prestados,
enquadrados nos subitens 17.01, 17.19 e 18 da Lista de Servigos da Lista de Servigos, é de 5%, conforme inc. V do
art. 116 do CTMR.

021. SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS

Repercussao Geral 688. E constitucional a incidéncia do ISS sobre a prestagédo de servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais, devidamente previstos em legislagdo tributaria municipal. (RE 756915,
18/10/2013).

ST O responsavel pelos atos decorrentes dos servigos notariais é o titular do cartério diante da inexisténcia de
personalidade juridica do tabelionato. A Corte local decidiu pela responsabilizagéo tributaria de serventuario que
se encontrava no exercicio de titularidade do cartério em razdo do afastamento do titular originario e, no exercicio
dessa fungdo, descumpriu as obrigacgdes tributarias para com a edilidade, deixando de recolher o ISSQN nesse
interim, conclusdo que se encontra alinhada com a orientacao jurisprudencial deste Tribunal. (AgInt nos EDcl no
AREsp 1858938, 01/07/2022).

TIPE |ISSQN. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. UTILIZACAO DO PRECO EFETIVAMENTE DESTINADO
AO TABELIAO PELO SERVIGO PRESTADO COMO BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES AO FUNDO ESPECIAL DE REGISTRO CIVIL. O artigo 236 da CF determina que os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico, devendo perceber, como
contraprestagao, os emolumentos, cuja regulamentagédo das normas gerais fica a cargo de Lei Federal. Nem toda
remuneragdo destinada a atividade notarial corresponde aos emolumentos, porquanto existe, no ambito do
Estado de Pernambuco, o acréscimo de duas rubricas: TSNR e o FERC. A Lei Estadual 11.194/94 determina que
uma parte do montante percebida pela prestagdo dos servigos notariais e de registro deve ser destinada a
formacéo de um fundo especifico — Fundo Especial de Registro Civil — FERC. A Lei Estadual 14.642/12, disp6e que
o FERC é constituido por recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 10% sobre os
emolumentos percebidos por notarios e registradores referentes aos atos proprios de sua atividade, com o objetivo
de ressarcir arealizagado de atos gratuitos pelos registradores civis de pessoas naturais no Estado de Pernambuco.
As receitas provenientes do FERC néo integram a remuneracdo dos Notdrios e Registradores, porquanto
constituem receita publica estadual, por lei recolhida e repassada pelos cartorios, devendo, nesta condigéao, ser
excluida da base de calculo do ISSQN por ndo compor o prego do servigo. (ARN 0024035-26.2019.08.172001,
27/02/2024).

TPE SERVIGCOS NOTARIAIS. TAXA FERC/PE. BASE DE CALCULO DO ISSQN. RECEITAS QUE NAO INTEGRAM A
REMUNERAGCAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES. Nem toda remuneragao destinada a atividade notarial
corresponde aos emolumentos, porquanto existe, no Estado de Pernambuco, o acréscimo de duas rubricas: o
FERC e o TSNR. Quanto ao FERC, discutido nos autos, a Lei 11.404/96 determina que uma parte do montante
percebida pela prestagdao dos servigos notariais e de registro deve ser destinada a formagao de um fundo
especifico - Fundo Especial de Registro Civil - FERC - cuja finalidade € a de remunerar os servigos gratuitos
prestados compulsoriamente pelos titulares de servigo de registro civil. A Lei Estadual 14.642/12 estrutura o FERC
com recursos provenientes do recolhimento de 10% sobre os emolumentos percebidos por notarios e
registradores referentes aos atos préprios de sua atividade, com o objetivo de ressarcir a realizagao de atos
gratuitos pelos registradores civis de pessoas naturais no Estado. Assim, essas receitas nao integram a
remuneragcdo dos notarios e registradores, porquanto constituem receita publica estadual recolhida por lei e
repassada pelos cartérios, devendo, nesta condigao, ser excluida da base de calculo do ISS por ndo compor o
preco do servigo. (Al 0051730-31.2024.08.179000, 12 CDP, 19/12/2024).

TPE A atividade prestada pelo titular do cartério ndo tem natureza personalissima, vez que pode ser exercida,
também, por seus prepostos, sem prejuizo da qualidade e conteldo. Nos cartérios judiciais e extrajudiciais, é
nitida a conjungdo dos fatores de produgéao capital, mao de obra e trabalho, a possibilitar a classificagdo da
atividade como sendo de natureza essencialmente empresarial, ainda que sob a responsabilidade do titular da
serventia. O art. 92,8 1°do DL 406/68 dispde que quando se tratar de prestacao de servigos sob aforma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas. Ocorre que o trabalho
desenvolvido pelos recorrentes ndo possui a pessoalidade necessaria a concessao de tal benesse. Isso porque
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difere, em muito, dos servigos prestados por profissionais que se enquadram na horma acima mencionada, como,
por exemplo, dos médicos. Para que um servigo possa ser considerado personalissimo, ele deve ser exercido por
uma determinada pessoa, de forma exclusiva, ainda que com o auxilio de terceiros, o que ndo ocorre no caso em
tela. No caso dos Cartdrios, os clientes procuram seus servigos, ndo em fungédo de um determinado cartorario, e
sim em virtude de um servigo prestado por eles, diferentemente do servigco prestado pelo dentista, médico,
engenheiro, arquiteto, advogado, nos quais o cliente busca o servico de um profissional especifico. Por
conseguinte, o prestador de servigos notariais e registrais ndo tem direito de recolher ISS na forma do § 19, art. 99,
DL 406/68, porque os servigos por ele prestados ndo estao previstos no referido decreto como tributaveis com
valor fixo e periddico. Na LC 116/2003, esses servigos estédo previstos como tributaveis na forma comum, ou seja,
incidéncia de aliquota sobre o prego do servigo. Ndo merece acolhida o pedido de que a cobranga do ISSQN
apenas incida sobre os fatos geradores ocorridos na vigéncia da Lei 18.175/15 pois a LC 116/2003 prevé a
possibilidade de incidéncia do ISS sobre os servigcos de registros publicos, cartorarios e notariais. [Recife vs.
Valdecy G. Silva Jr, Miriam H. Vasconcelos, Onivaldo M. Mariani, Junia G. Flora]. (AC 0149432-33.2009.08.170001,
22 CDP, 08/10/2024).

ﬁAcérdéo 029/2015. Deve compor a base de calculo do ISS os valores destinados ao FERC.

ﬁAcérdéo 074/2014. As receitas decorrentes dos servigos notariais prestados por unidade cartoraria, cujo cargo
de tabelido estd vago, estdo imunes quanto a incidéncia do ISS, em atengao ao previsto no art. 150, VI, “a”, da CF.
A remuneracéao fixa recebida pelo interino da unidade cartoraria é enquadrada como despesa administrativa,
inerente a atividade notarial, necessaria ao funcionamento do servigo.

ﬁAcérdéo 137/2009. A base de calculo do ISS incidente sobre a atividade de registros publicos, enquadrada no
item 21 da Lista de Servigos, é o preco dos servigos, sobre o qualincide a aliquota de 5%, nos termosdo arts 115 e
116 do CTMR.

025. SERVICOS FUNERARIOS

ﬁ Acdérdao 037/2008. Incide o imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS relativamente a confecgéao e
fornecimento de coroas de flores e outros paramentos funebres.

026. SERVICOS DE COLETA, REMESSA OU ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS, DOCUMENTOS, OBJETOS, BENS
OU VALORES...

ISSQN. FRANQUIAS POSTAIS. LC 116/2003. LISTA DE SERVICOS. ITEM 26/01/ NAO INCIDENCIA. ATIVIDADES
AUXILIARES. ADI 4784. Nao incide ISSQN sobre atividades auxiliares desempenhadas por franquias postais, tais
como coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, conforme o item 26.01 da lista de servigos anexa a LC
116/2003, nos termos da ADI 4784. O STF, na ADI 4784, assentou que as atividades realizadas pelas franquias
postais, quando meramente auxiliares ao servigo postal, como coleta, remessa e entrega de correspondéncias,
nao configuram fato gerador do ISSQN, conforme o item 26.01 da LC 116/2003, afastando a incidéncia do tributo
sobre essas atividades. O ISSQN incide apenas sobre atividades que ndo sejam consideradas servigos postais,
reforgando a ndo tributagéo das franquias postais no que diz respeito as atividades elencadas no item 26/01/ (ARE
1501046 ED-AgR, 22T, 28/10/2024).

mAcérdéo 148/2010. A natureza do servigo de “transporte de valores” desenvolvido pela consulente consiste em
coletar, remeter e entregar valores confiados a sua responsabilidade, envolvendo a seguranga na guarda e no
transporte dos valores de terceiros. Os servigos de transporte de valores prestados devem ser enquadrados no
item 26 da lista de servigos anexa a LC 116/03.

ﬁAcérdéo 113/2006. Empresa prestadora de servigos de entrega de documentos e mercadorias com a utilizagao
de motocicletas terceirizadas, exerce atividade tributavel prevista no item 26 do art. 102 da Lei 15.563/91. O tributo
deve ser recolhido tomando-se como base de calculo o precgo final do servico cobrado ao tomador, portanto
compdem a base de calculo do ISS os valores repassados aos proprietarios a titulo de aluguel das motocicletas,
os referentes a manutencao mensal delas e os relativos ao combustivel.

7. LOCAL DA PRESTAGAO

ISS: modificagdo do local de incidéncia tributaria para servicos de planos de saude e financeiros. S&o
inconstitucionais dispositivos de leis complementares federais que, ao alterar a LC 116/2003, fixaram o
recolhimento do tributo no domicilio do tomador de servigos, em hipdteses especificas. Essa modificagdo -
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promovida pela LC 157/2016 e, posteriormente, pela LC 175/2020 - exigiria que a nova disciplina normativa
apontasse com clareza e confiabilidade o conceito de “tomador de servigos”, o que ndo ocorreu. A auséncia dessa
definigdo e a existéncia de diversas leis municipais que tratam do tema, em suas respectivas localidades, geram
forte abalo no principio da seguranca juridica, apto a potencializar os conflitos de competéncia entre unidades
federadas e um retrocesso nas relagbes, comprometendo a regularidade da atividade econdmica, com
consequente desrespeito a propria razao de existéncia do artigo 146 da CF. Declarada a inconstitucionalidade do
art. 1°da LC 157/2016 e dos arts. 2°, 3°,6°,9°, 10,13 e 14 da LC 175/2020. (ADI 5835, 02/06/2023).

ST Recurso Repetitivo 355. O sujeito ativo da relagéo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde
arelagéo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concesséo e aprovagao do financiamento — nucleo
da operacgédo de leasing financeiro e fato gerador do tributo. (REsp 1060210, 28/11/2012).

ST Recurso Repetitivo 198. Em se tratando de construcéo civil, antes ou depois da lei complementar, o imposto é
devido no local da construgao (art. 12, letra “b” do DL 406/68 e art. 3°, da LC 116/03). (REsp 1117121, 14/10/2009).

ST O municipio competente para cobrar o ISSQN sobre servigo prestado pelos laboratérios de anélises clinicas é
o do local em que coletado o material a ser examinado, independentemente de os procedimentos laboratoriais
serem executados em municipio diverso. Tema repetitivo 355/ST). Necessidade de “distinguishing”. (REsp
2030087, 12T, 20/08/2024).

ST (..). ISSQN. (..). EXAME CLINICO-LABORATORIAL. FATO GERADOR. ACORDAO RECORRIDO PELA
LOCALIDADE EM QUE E RECOLHIDO O MATERIAL BIOLOGICO. CONFORMIDADE COM PACIFICA ORIENTAGAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. (...). 3. Conforme orientagédo jurisprudencial deste Tribunal Superior, "se o contribuinte
colhe material do cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza a analise clinica em outro, o0 ISS
é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagao juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do
preco do servigo pago, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel" (REsp 1439753...). 4. O estabelecimento prestador do servigo é o local onde é
recolhido o material bioldégico a ser examinado e entregue o respectivo laudo ao cliente, nada importando se a
prestadora do servigo o envia para outra localidade para a efetivagédo da analise clinico-laboratorial. Entendimento
reafirmado (...) no julgamento do REsp 2030087, (...), no qual se destacou ser "invidvel aplicar idéntica conclusédo
aos casos envolvendo contratos de leasing as hipoteses de servigos prestados por laboratdérios de analises
clinicas, pois presente relevante distinguishing entre ambas as atividades, para efeito de divisar o sujeito ativo do
ISSQN". (...). (AgInt no REsp 1837185, 12T, 01/04/2025).

ST |ISSQN. ARRENDAMENTO MERCANTIL. SUJEICAO ATIVA. MUNICIPIO ONDE LOCALIZADA A SEDE DA EMPRESA
ARRENDADORA. RECURSO REPETITIVO. TEMA 355. Diz o Tema Repetitivo 355 que "o sujeito ativo da relagéo
tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC
116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde arelagéo € perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econdémica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisoérios
suficientes a concesséo e aprovagao do financiamento - nlcleo da operagdo de leasing financeiro e fato gerador
do tributo". Nos casos de ISSQN incidente sobre contratos de arrendamento mercantil, a competéncia para
cobranca do tributo € do municipio em que estabelecida a sede da instituigcdo financeira, onde esta o centro
decisodrio sobre o ajuste das clausulas contratuais e operacionais para todas as suas agéncias, bem como sobre a
aprovacgao do financiamento e da liberagdo do numerario correspondente, de modo que pouco importa se séo
realizados procedimentos acessdrios em outros municipios, como a entrega de documentos, a formalizagéo da
proposta e até mesmo a entrega do bem. No caso, apesar de a empresa arrendadora atuar no municipio onde o
contrato foi assinado, impde-se levar em consideragéo que as instituicdes financeiras operam de forma similar, e
é na sede da instituicdo arrendadora que ocorre o fato gerador com a concesséo do financiamento, razao pela qual
o municipio onde se encontra localizada a sede é o competente para exigir o ISSQN sobre o leasing. (REsp 1787335,
18T, 26/11/2024).

ST Para fins de incidéncia do ISSQN, o sujeito ativo sera, em regra, o municipio em que estiver localizado o
estabelecimento prestador do servigo, sendo apenas excepcionalmente admitido o local da prestagéo para tanto,
como no caso de expressa previsao legal ou quando houver comprovagéao de existéncia de unidade com poderes
decisorios (Agint nos EDcl no AREsp 1752712, 22/10/2021). Andou mal a Corte de origem ao definir que o imposto
seria devido no local da prestagcdo do servico, sem considerar se o tipo de servigco prestado pela empresa
contribuinte se enquadrava nas excecdes legais. Também andou mal ao decidir a controvérsia sem apontar a
existéncia, ou ndo, de unidade com poderes decisérios no ente onde cumprida a obrigagdo. Em outras palavras, o
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critério adotado, pautado apenas no local da prestagéo, ndo condiz com o da atual jurisprudéncia do STJ. (AgInt no
REsp 1805368, 02/06/2022).

TPE Pretensdo de anulagéo da cobranga do ISS sob o argumento de que tal exagéo deve ser cobrada pelo Municipio
em que estabelecida a sede da empresa. Necessidade de verificagcado acerca da efetiva existéncia de unidade
econdmica ou profissional do prestador de servigo no local da prestagdo do servigo para fins de excepcionar a
regra geral da competéncia tributaria do local em que estabelecido o prestador do servigo, no caso, o Municipio do
Recife, para a cobranca do ISS. A empresa deve demonstrar que, em cada municipio do local dos servigos
prestados, fora fixada uma unidade econ6mica com caracteristicas de filial, agéncia ou sucursal.
Imprescindibilidade de maior verticalizagao instrutéria. [Recife vs. Tech End Servigos Industriais Eirelli]. (Al
0049219-60.2024.08.179000, 42 CDP, 07/02/2025).

TPE A demandante objetiva a anulagdo do Auto de Infragdo 15.103150.04, lavrado em razédo do ndo-recolhimento
do ISSQN incidente sobre seus servigos. A empresa, conforme declaragcao de firma individual colacionada aos
autos, ostenta como atividade econOmica a “terceirizacdo de mao-de-obra para servico de reposicao,
merchandising e servigos promocionais de recepgéo, abordagem, degustacado e amostragens”. Insurge-se contra
créditos tributarios do periodo jan./2002 a ago./2003, ou seja, uma maior parte sob vigéncia do DL 406/68 e outra,
residual, j& na vigéncia da LC 116/03. Quanto ao sujeito ativo durante a vigéncia da primeira espécie normativa,
néo resta duvida de que o imposto é devido na sede do estabelecimento do prestador, o Municipio do Recife.
Conquanto a empresa alegue que sua sede se localiza em Bonito/PE, tal informag¢éo sequer foi apresentada na
inicial. Pelo contrario, em diversos documentos, constam como endere¢cos da autora logradouros inseridos em
Recife. Quanto ao periodo menor, abarcado pela vigéncia da nova legislagao, o sujeito ativo da relagao tributaria é
o Municipio onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relacao é perfectibilizada, assim entendido o localem
que se comprove haver unidade econémica ou profissional da entidade prestadora. No caso, ainovagado normativa
nao é capaz de alterar o sujeito ativo da relagao tributaria, vez que o tributo passou a ser devido ao Municipio em
que prestado o servigo, desde que ali haja um estabelecimento prestador do contribuinte que configure uma
unidade econdmica ou profissional. Ademandante ndo demonstrou a existéncia de estabelecimento prestador no
local da prestagcdo do servigo, nos moldes dos arts. 3° e 4° da LC 116/03, devendo o imposto ser recolhido,
igualmente no local do domicilio do prestador. (AP 0005289-87.2005.08.170001, 42 CDP, 06/05/2024).

TPE Por njo ter a parte autora sido capaz de provar a existéncia de postos de atendimento junto aos tomadores de
servigo, restou afastada a “aplicagao do critério subsidiario de definigdo espacial do fato gerador como sendo o
local da prestagéo de servigos, vide art. 4° da LC 116/93, subsistindo a regra matriz da sede do estabelecimento”.
Apds o julgamento do recurso especial repetitivo REsp 1117121/SP (Tema 198), o STJ alterou o entendimento
acerca da definicdo do local da prestagdo do servico para fatos geradores sob a vigéncia do DL 406/28,
considerando como correto o da sede do estabelecimento da empresa. Nao persiste o fundamento da embargante
sobre a ilegitimidade do Municipio do Recife para servir como agente tributante durante o periodo anterior a
vigéncia da LC 116/03. (EDcl 450029-80032758-74.2006.08.170001, 19/05/2023).

TPE O cerne da controvérsia é relativo a definigdo do sujeito ativo do ISSQN sobre a prestagdo do servigo de coleta
de sangue e de material bioldgico, quando esta ocorre em unidade laboratorial distinta de onde se efetiva a analise
clinica. Nos moldes dos arts. 3° e 4°, da LC 116/03, o ISSQN é devido no local em que o contribuinte realize a
prestacado de servigos, mas também seja a unidade econémica ou profissional. O STJ, no acérddo do REsp
1439753/PE, analisou que: “se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em determinado
municipio e realiza a anélise clinica em outro, o ISS € devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagao
juridico-tributaria”. (AC 571928-80008436-32.2015.08.170370, 22/06/2022).

TPE 1. Recurso contra liminar que suspendeu a exigibilidade do crédito tributario decorrente da Notificagao
07.289902.20, sob o argumento de que a maioria dos servigos de engenharia hospitalar ali referidos teria sido
realizada em outros municipios. 2. A parte autora assevera que prestou servigos sujeitos ao ISS e afirma que,
apesar de manter sede em Recife, o imposto nao lhe seria devido, uma vez que os servigos teriam sido prestados
em outra localidade, sendo devido no local da prestagdo do servigo. Afirma que é empresa de engenharia
hospitalar que se dedica ao ramo de saude mediante ampla prestagéo de servigos de consultoria e elaboragéo de
projetos na area hospitalar, implantacéo de sistema de engenharia hospitalar, elétrica, eletrOnica e mecanica, de
gerenciamento tecnoldgico, manutengéao e reparos de maquinas e equipamentos hospitalares e locagédo de bens
moveis e softwares, conforme consta do contrato social respectivo. 3. Os elementos trazidos ndo comprovam a
existéncia de unidades econémicas autbnomas no local dos municipios tomadores dos servigos. Ao que parece,
nao ha prova de que ha qualquer unidade econémica, com capacidade decisdria, nos municipios tomadores, mas
sim um nucleo de prestagdo de servigos. As operagdes realizadas cingem-se a mero deslocamento do profissional
ao local do tomador, simples transposicdo de recursos humanos. E destaca o Municipio que o STJ tem
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jurisprudéncia pacifica no sentido de que o mero deslocamento de méao de obra nédo configura unidade econémica
e ndo afeta a sujeigao passiva do municipio da sede do prestador. Na propria decisédo é possivel perceber que, em
relagdo a um dos contratos citados, os servigos sdo executados internamente nas unidades da contratante e é
obrigacao da contratante fornecer toda a infraestrutura necessaria a sua prestagao. (...). 5. O STJ, no julgamento
do Tema Repetitivo 354 (REsp 1060210/SC), afirmou que o sujeito ativo darelagao tributaria, “a partirda LC 116/03,
€ aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relagcao é perfectibilizada, assim entendido o local onde
se comprove haver unidade econdmica ou profissional”. 6. Nao parece haver qualquer unidade auténoma, com
poderes decisdérios, no mencionado caso. E necessério, logo, analisar caso a caso, e apenas apoés a instrugéo
probatdria sera possivel perceber a situagdo de cada prestagéo de servigo nos diversos municipios envolvidos.
Nao sendo possivel, em cognigdo sumaria, afastar a capacidade tributaria ativa no Municipio do Recife. [Recife vs.
FAG Oliveira Eireli]. (Al 0024495-26.2023.08.179000, 12 CDP, 23/05/2024).

ﬁ Acordao 068/2005. Em obediéncia ao principio da recepgdo, a LC 116/2003 retira, imediatamente, o
fundamento de validade de leis municipais que regulam de forma diversa o local onde o imposto é devido.

ﬁ Acordao 075/2011. Servigos de prova de carga, projeto e assessoria técnica, estdo enquadrados no subitem
07/03/ No servigo de prova de carga, considera-se como local da prestagéo o do estabelecimento do prestador,
conforme art. 3°da LC 116/03 einc. | do art. 114 do CTMR.

ﬁ Acérdao 023/2011. Nos servigos de elaboragdo de projetos executivos de engenharia e arquitetura o ISS é
devido no local do estabelecimento do prestador, conforme art. 102, subitem 7.03, combinado com art. 114, |, do
CTMR.

ﬁ Acordao 122/2009. O ISS incidente sobre os servigos de agenciamento, selegao, treinamento, colocacgéo e
fornecimento de mao-de-obra em carater temporario deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador,
tomando-se como base de calculo o prego do servigos, ou seja, a receita bruta, nesta incluidos os rendimentos
auferidos pelos trabalhadores, os tributos e encargos no agenciamento, recrutamento, sele¢éo e fornecimento de
mao-de-obra, que, que na realidade, sdo custo da prestagcdo do servigco de mao-de-obra (arts. 114, |, e 115 do
CTMR).

ﬁAcérdéo 157/2009. O ISS incidente sobre as atividades previstas nos subitens 17.15, 17.18 e 17.19 da Lista de
Servigos deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador, posto que nao configuram hipdteses de
excecgOes a regra geral do local da prestacao de servigo.

m Acordéo 029/2008. O ISS incidente sobre os servigos de consultoria em teleatendimento deve ser recolhido no
local do estabelecimento prestador

ﬁ Acoérdao 165/2007. O ISS incidente sobre a prestacéo de servigos de analises clinicas é o do estabelecimento
prestador, isto é, onde sdo realizadas as fases analitica e pds analitica dos mesmos servigos. Os estabelecimentos
gue exercem atividade-meio de empresa, como nos que se coleta material para posterior envio para analise
clinica, ndo séo estabelecimentos prestadores.

m Acdérdao 165/2007. O ISS incidente sobre a prestagao de servigos de analises clinicas € o do estabelecimento
prestador, isto €, onde sao realizadas as fases analitica e pods-analitica dos mesmos servigos. Os
estabelecimentos que exercem atividade-meio de empresa, como nos que se coleta material para posterior envio
para analise clinica, ndo sdo estabelecimentos prestadores.

ﬁ Acérdédo 415/2002. O estabelecimento exercente de atividade-meio néo se caracteriza como estabelecimento
prestador para efeito de incidéncia do ISS.

m Acérdao 272/2009. Os servigos elencados no subitem 14.06 da Lista de Servigos ndo estdo previstos nas
alineas do artigo 114 da referida lei, ndo havendo, pois, previsédo legal para cobranga do imposto no local da sua
prestacao.

ﬁ Acoérdao 042/2007. A partir da vigéncia da LC 116/03, isto &, a partir de agosto de 2003, o ISS incidente sobre
os servigos de fiscalizagdo e acompanhamento de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo deve ser
recolhido no local da execugédo da obra.
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o8. OBRIGAGOES ACESSORIAS
o1. EXIBICAO DE DOCUMENTOS

ST A faculdade conferida & Fazenda Publica para determinar a exibicdo da documentacgao que julgar necesséria
no exercicio de sua fungao de fiscalizagédo tributaria, ndo lhe retira o interesse de propor agéo judicial caso
encontre resisténcia do contribuinte em fornecé-la. Inexiste no ordenamento juridico disposigdo que impega, ao
contrario, contempla a legislagdo patria a possibilidade do manejo da agéo exibitéria de documentos, uma vez
que, como assinalado anteriormente, a faculdade conferida pelos dispositivos legais insertos nos artigos 195 e 200
do CTN néao pode ser utilizada como fator de obstaculo ao exercicio do munus publico do Estado; pois, quem pode
0 mais, pode o menos. O interesse de agir evidencia-se na necessidade de o municipio ter acesso a documentagao
da empresa para obter os esclarecimentos necessarios a elucidacao de varios procedimentos adotados pela
recorrida na escrituragcao de suas contas. (REsp 1010920, 23/06/2008).

ﬁ Acérdao 121/2005. A ndo apresentacgdo pelo contribuinte, no prazo solicitado pelo fisco, dos documentos e
informagodes necessarios a fiscalizagéo, configura-se como embarago a agéo fiscal.

02. MuULTAS

TPE Cinge-se a controvérsia acerca da (in)observancia dos pardmetros legais fixados pelo CTMR na imposicéo de
multa por inobservancia de obrigacao tributaria acessoéria, com destaque para o teto legal da penalidade. A
diferenga que supostamente excedeu o teto estabelecido pelo art. 134, Xl, do CTMR, nada mais é do que a
recomposicao da perda da moeda, ndo havendo que se falar em excesso de execugdo. Diante do papelda corregcao
monetaria de tdo somente evitar a perda do valor da moeda, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade na multa
aplicada, a qual, além de indicar os pressupostos legais de sua existéncia (arts. 134, XI, do CTMR c/c arts. 3° e 6°
do Dec. 20.298/04), também indicou os parametros legais da corregdo monetaria aplicada, quais sejam, o art. 167,
caput, do CTMR c/c art. 2° da Lei 16.607/00. [Recife Vs. Bradesco Financiamentos]. (AC 0084132-
89.2019.08.172001, 42 CDP, 22/05/2024).

©3. NOTA FISCAL DE SERVIGCOS

ST |ISSQN. CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUICAO. APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. EQUIPARACAO COM
DECLARACAO DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 436/STJ. INAPLICABILIDADE. O cumprimento da obrigagéo
acessoria relativa a emissao de nota fiscal, porquanto essencial a correta escrituragédo das operagoes realizadas
pelo contribuinte e, consequentemente, ao exercicio da fiscalizagéo, tem por escopo o registro e a comprovacgéo
acerca da ocorréncia ou ndo do fato gerador (obrigagao tributaria principal). O referido dever instrumental (de
emitir notas fiscais) ndo se confunde com o ato de constituigdo do crédito tributario, que pressupde a apuragao
dos valores devidos, pela Administragdo, por meio do langamento, ou pelo préprio contribuinte, consolidada em
declaragéao do débito, com forga de confissdo de divida (Sumula 436/STJ). Hipotese em que o acordao recorrido
entendeu que as notas fiscais apresentadas a municipalidade, com o objetivo de receber o valor dos servigos por
ela contratados, sdo equiparaveis a declaragdo do débito prestada pelo contribuinte e, portanto, aptas a
constituicdo do crédito tributario, dispensando o langamento, interpretagdo que ndo pode ser acolhida. (REsp
1490108, 12T, 06/11/2018.).

TPE APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. EQUIPARACAO COM DECLARAGCAO DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 436/STJ. INAPLICABILIDADE. A jurisprudéncia é firme no sentido de que a simples emisséo de nota fiscal
nao pode ser equipara com a declaragdo de débitos para fins de constituicdo do crédito tributario. O crédito
tributario de ICMS néo se constitui com a simples emissao de notas fiscais. O cumprimento da obrigagéo acessdéria
relativa a emissédo de nota fiscal, porquanto essencial a correta escrituragdo das operagdes realizadas pelo
contribuinte e, consequentemente, ao exercicio dafiscalizagéo, tem por escopo o registro e acomprovagao acerca
da ocorréncia ou nao do fato gerador (obrigagao tributdria principal). Quanto a Sumula 436/STJ (A entrega de
declaragéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do fisco), o préprio STJ ja esclareceu em julgado que a nota fiscal ndo detém forca de
confissdo de divida para fins da aplicagédo da referida siumula. Tese de julgamento: "A simples emissao de nota
fiscal ndo pode ser equipara com a declaragdo de débitos para fins de constituicdo do crédito tributario. (Al
0053089-16.2024.08.179000, 12 CDP, 18/12/2024).
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ﬁ Sumula 11. Acondigéo de imune ou isento nao afasta a obrigatoriedade da emissao de notas fiscais de servigo,
tendo em vista o disposto no art. 127 da Lei 15.563/91 (CTM).

ﬁ Acérdao 316/2009. A emissao de nota fiscal de servigo segue a legislagdo municipal, especialmente a regra
contida no art. 23 do Dec. 15.950/92, devendo apresentar dados do usuario do servi¢co, ou seja, quem contratou o
servigo.

ﬁ Acordao 316/2009. Nao ha subordinacgao da legislagao tributaria do Municipio do Recife relativamente a Lei
Federal n. 4.680/65 e aos decretos n° 57.690/66 e 4.563/2002 quanto ao cumprimento de obrigagao tributaria
acessoria (emissdo de nota fiscal de servigos) devendo entédo o contribuinte do municipio do recife submeter-se
as determinagoes tributarias contidas na Lei 15.563/91 e o Decreto Municipal n® 15.950/92.

19, RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

TPE A solidariedade tributaria ndo comporta beneficio de ordem, o que torna plenamente justificada a cobranca
enviada pelo Municipio. Para se eximir da responsabilidade solidaria, deveria o embargante ter comprovado o
efetivo recolhimento, efetuado por eles ou pelos tomadores de servigco, dos valores retidos em suas notas fiscais,
ou, alternativamente, apresentado comprovante de retengéo do ISS-Fonte, conforme previsto no art. 5° do Dec.
Municipal 16.743/94. (EDcl 450029-80032758-74.2006.08.170001, 19/05/2023).

ﬂ Stmula 6. E nula a notificacao fiscal lavrada em funcéo de falta de retencéo na fonte com base no disposto no
art. 111-AdaLei 15.563/91 (CTM) tendo em vista o disposto na Tese n°® 1020 do Supremo Tribunal Federal (STF) que
reconheceu ser incompativel com a Constituicdo Federal disposi¢gdo normativa com previsdo de obrigatoriedade
de cadastro, em érgao da administragdo municipal, de prestadores de servigos ndo estabelecidos no territério do
municipio, com a imposigdo ao tomador da obrigatoriedade do recolhimento do imposto sobre servigos - ISS
quando descumprida a obrigagéo.

ﬂ Acdrdao 077/2010. O tomador de servigo de vigilancia, previsto no subitem 11.02, da Lista de Servicos, é
responsavel pelo pagamento do imposto devido, quando prestado por terceiro domiciliado fora do municipio
(CTMR, art. 111, 1, b).

ﬁ Acérdao 162/2009. Devem ser excluidas do langamento de oficio as retengbes do imposto devidamente
comprovadas.

©10. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

TPE |SS, IMPOSTO SOBRE SERVICOS BANCARIOS. RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS PELA
RETENCAO DO ISS. O fato gerador do ISS é a prestagdo onerosa de servigos que estio listados na lei. Isso significa
que, para que o imposto seja devido, deve haver uma contraprestagao, ou seja, o servigo deve ser prestado
mediante pagamento. Além disso, cada municipio tem a autonomia para regulamentar e cobrar o ISS, o que pode
resultar em variagdes nas aliquotas e nas obrigagdes acessorias. O artigo 111 do CTMR, a responsabilidade pelo
pagamento do ISS devido ao municipio recai sobre os tomadores, intermediarios ou responsaveis pelo pagamento
dos servigos. Isso se aplica a todos os servigos que forem prestados, intermediados ou pagos por essas partes.
Assim, quem contrata ou intermedeia o0 servico deve garantir a retencdo e o0 pagamento do imposto
correspondente. Inexisténcia de comprovagao nos autos do pagamento do imposto pelo prestador de servigos,
nem da retengao por parte do tomador. [Recife vs. Itad Unibanco]. (AC 0028285-16.2004.08.170001, 12 CDP,
19/11/2024).

13.ITBI

o1. ALIQUOTA

TPE O CTMR (art. 52, par. Unico) prevé a possibilidade de redugéo da aliquota (de 3% para 1,8%) no recolhimento
antecipado do tributo, observados os prazos estabelecidos nos 88 1° a 4° do art. 55. Quando o pagamento do ITBI
é feito no prazo de 30 dias da efetivacdo do negdcio juridico, contado da assinatura do instrumento particular,
incide a aliquota reduzida. Em 14/10/2019 foi assinado o contrato de promessa de compra e venda (Rua da Aurora,
1541, Edif. Jardins da Aurora, Santo Amaro), e, 18 dias apds, solicitada a guia de ITBI (1/11/2019), pelo que faz jus
inexoravelmente a aliquota reduzida. (ARN 0006446-84.2020.08.172001, 10/05/2024).
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o2. BASE DE CALCULO
u2.1. ARREMATAGAO EM HASTA PUBLICA

ST Em caso de alienagéo judicial, o valor venal, para os fins da incidéncia de ITBI, é aquele obtido na arrematacgéo
em hasta publica. Na arrematagéao extrajudicial, que se origina do inadimplemento relacionado a alienagéo
fiduciaria, ndo é necessario o ajuizamento de processo de execugdo, todavia isso ndo desnatura o conceito de
valor venal, para os fins do art. 38 do CTN, ou seja, o valor deve ser aquele do direito transmitido, aquele obtido no
leildo, independentemente do valor da avaliagdo do imdvel pela municipalidade, isso porque a base de calculo do
tributo deve necessariamente medir as proporgdes reais do fato sob sua faceta econémica. (REsp 1996625,
16/06/2023).

ST A base de célculo para a incidéncia do ITBI na arrematag&o do imovel em hasta publica é o valor obtido na
arrematacgdo, sendo considerado este preco o valor venal para tal fim. (Agint nos EDcl no REsp 1941345,
17/05/2023).

ST |TBI. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL. TRIBUTAGAO COM BASE EM VALOR DIFERENTE DO UTILIZADO PARA
COBRANCA DO IPTU. CABIMENTO. (...). O valor venal do imével para efeito de definicdo da base de calculo do ITBI,
no caso de alienacgéo judicial, ndo esta vinculado aquele utilizado para a apuragado do IPTU. (AgRg no REsp
1480347,12T, 11/05/2016).

TPE O cerne da controvérsia esta relacionado a verificagdo da base de calculo aplicada para a incidéncia do ITBI,
de bem adquirido por meio de arrematagéo em leildo, por R$ 397.000,00. O Municipio avaliou o imével em R$
729.422,99. Para imével arrematado em hasta publica, a base de calculo do imposto ha de ser o valor da
arrematagao, conforme jurisprudéncia. No curso da agdo mandamental, o Municipio do Recife modificou seu
proprio posicionamento administrativo, ao editar a Sumula 8 do Conselho Administrativo Fiscal (CAF), passando a
entender que a base de calculo do ITBI nessas hipoteses deve corresponder ao valor da arrematacao.
Homologacao do pedido de desisténcia da apelacao civel formulado pelo Municipio do Recife. (RNC 0023569-
90.2023.08.172001, 42 CDP, 30/04/2024).

TIPE |TB|, VALOR VENAL DA ARREMATACAO. IMOVEL ARREMATADO EM LEILAO. A base de célculo do imposto é o
valor venal, e no caso em tela esse valor foi obtido com a venda do imdével em leilao, forma legitima de aquisigcéo e
que poderia, inclusive, obter valor acima da avaliagédo, no caso de disputa entre proponentes. Nao se pode, ainda,
aplicar ao presente processo o Tema 1113/STJ, pois nao se enquadra nas situag¢des ali indicadas (vinculagao de a
base de calculo do ITBI e IPTU, e adogéao de valor venal de referéncia previamente fixado pelo fisco). No caso, para
fins de apuragéo do ITBI, o imével foi avaliado em R$ 600 mil, e a arrematacéao em leildo extrajudicial correspondeu
no mesmo ano da avaliagdo ao montante de R$ 207 mil, sendo cabivel a revisdo do ato administrativo que apurou
0 aspecto quantitativo do ITBI. (RIC 0050726-33.2021.08.178201, 12 TRFC, 08/02/2024).

TPE |TBl. MUNICIPIO DA ILHA DE ITAMARACA. LEILAO EXTRAJUDICIAL. BASE DE CALCULO. VALOR DA
ARREMATACAO. JURISPRUDENCIA DO STJ. (...). Qual a base de célculo, para fins de langamento do ITBI, quando
o imovel tiver sido adquirido mediante leildo extrajudicial? Segundo a jurisprudéncia do STJ, nas hipdteses de
alienacgao judicial, o valor venal, para os fins da incidéncia de ITBI, é aquele obtido na arrematagdo em hasta
publica. E, diante da similitude existente entre o leildo extrajudicial com a arrematacgéo judicial, aplica-se, “mutatis
mutandis”, o entendimento pacifico daquela Corte de que aquele corresponde a esta. (AC 0000140-
19.2021.08.172760, 42 CDP, 25/10/2023).

ﬁ Sumula 8. Na hipdtese de imdvel adquirido em hasta publica, a base de calculo do ITBI deve corresponder ao
valor de arrematacao do bem, quer se trate de leildo judicial ou extrajudicial.

=2.2. DISSOLUGCAO DE CONDOMINIO

SU |ITBI. IMOVEIS URBANOS EDIFICADOS. DISSOLUGAO DE CONDOMINIO. INCIDENCIA DO TRIBUTO. BASE DE
CALCULO. PARCELA ADQUIRIDA AOS OUTROS COPROPRIETARIOS. 1. Hipdtese em que os quatro impetrantes
(ora recorridos) eram coproprietarios de seis imdéveis urbanos edificados. Os condéminos resolveram extinguir
parcialmente a copropriedade. Para isso, cada impetrante passou a ser Unico titular de um dos seis imdveis.
Quanto aos dois bens restantes, manteve-se o condominio. Discute-se a tributagdo municipal sobre essa
operagdo. 2. O Tribunal de origem entendeu ter ocorrido simples dissolugdo de condominio relativo a uma
universalidade de bens, conforme o art. 631 do CC/1916. Assim, ndo teria havido transmisséo de propriedade com
relagdo a maior parte da operagéo. Se o individuo passou a ser proprietario de imével em valor idéntico a sua cota
ideal no condominio, ndo incidiria o ITBI. 3. Inexiste omissdo no acérdao recorrido, que julgou a lide e fundamentou
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adequadamente seu acdérdao. 4. No entanto, o art. 631 ndo incide na hipdtese, pois se refere ao caso cldssico de
condominio de bem divisivel. Seria aplicavel se os quatro impetrantes fossem coproprietarios de terreno rural ou
de terreno urbano nao-edificado. Nesse exemplo, no caso de desfazimento do condominio, o imdével poderia ser
fracionado junto ao cartério de imodveis, observados os limites minimos, requisitos e formalidades legais,
resultando em quatro partes iguais. Cada um dos antigos coproprietarios seria o Unico titular de seu terreno
(correspondente a 25% do original). Inexistiria transmissao onerosa de propriedade nessa situacgao ficticia e,
portanto, incidéncia do tributo municipal. 5. Diferentemente, quando ha condominio de apartamento edilicio, ou
de um prédio urbano n&o-fracionado em unidades auténomas, é impossivel a divisdo do bem. E este o caso dos
autos. 6. O registro imobiliario é individualizado, como o é a propriedade de apartamentos, nos termos da Lei de
Registros Publicos (art. 176, § 1°, I, da Lei 6.015/1973). 7. Na situagéao inicial, antes do pacto de extingao parcial do
condominio, os quatro impetrantes eram coproprietarios de cada um dos imdveis, que devem ser considerados
individualmente. 8. Com o acordo, cada um dos impetrantes passou a ser Unico proprietario de um dos seis
imoveis. Ou seja, adquiriu dos outros coproprietarios 75% desse bem, pois ja possuia 25%. 9. O ITBI deve incidir
sobre a transmisséo desses 75%. Isso porque a aquisi¢cdo dessa parcela se deu por alienagao onerosa: compra
(pagamento em dinheiro) ou permuta (cessédo de parcela de outros imdveis). 10. Esse raciocinio se aplica aos
quatro imdveis que passaram a ser titulados por um Unico proprietario. Quanto aos outros dois bens, com relagéo
aos quais o condominio subsistiu, ndo héa alienagédo onerosa nem, portanto, incidéncia do ITBI. 11. Os impetrantes
adjudicaram cada um dos quatro imdéveis a uma Unica pessoa, indenizando os demais (por pagamento ou
permuta), nos termos do art. 632 do CC/1916. 12. E pacifico que os impostos reais (IPTU e ITBI, em especial)
referem-se aos bens autonomamente considerados. Também por essa razao seria incabivel tratar diversos imoéveis
como universalidade para fins de tributacao. 13. Esse entendimento foi consolidado pelo egrégio STF na Sumula
589: “E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do imposto predial e territorial urbano em funcédo do
numero de imdveis do contribuinte”. 14. A Suprema Corte impediu que os Municipios considerassem todos os
iméveis de cada contribuinte como uma universalidade para fins de progressividade das aliquotas. Isso decorre do
reconhecimento de que cada imodvel a ser tributado deve ser autonomamente considerado. 15. Se o Municipio nédo
pode considerar o conjunto de imdveis uma universalidade, para calculo do IPTU, seria inadmissivel que o
contribuinte possa fazé-lo com o intuito de pagar menos ITBI. (REsp 722752, 22T, 11/11/2009).

=2.3. ENFITEUSE

TPE |TBI. TERRENO DE MARINHA. REDUGAO DA BASE DE CALCULO. ART. 51, § 1°, DO CTMR. ALEGACAO DE
OMISSAO. INOCORRENCIA. Nao é omissa a decisdo que aplica o redutor previsto no art. 51, § 1° do CTMR, e
enfrenta a questao central da controvérsia, qual seja, a possibilidade de aplicagdo da redugao da base de calculo
do ITBl em imdveis localizados em terrenos de marinha, ainda que sob regime de ocupacgéo. O acérdao analisou a
legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia desta Turma, concluindo pela possibilidade de extensdo do beneficio fiscal
as transmissoes de dominio util em terrenos de marinha, independentemente do regime juridico a que estejam
submetidos. (RIC 0000970-26.2019.8.17.8201, 2°G-23TR-ICRC, 02/04/2025).

TPE O imodvel (Av. Boa Viagem, 5366) encontra-se em parte situado em terreno de marinha, sob regime de
aforamento. Nos casos de alienagédo do dominio util de imével (direito real) submetido a regime de aforamento,
nao se aplica aredugao de 50% de base de calculo prevista no § 1° do art. 51 do CTMR, posto que o valor do direito
transferido constitui exatamente o valor do dominio util - Unico direito que o alienante detém e que pode, de tal
modo, transferir ao adquirente. A norma deve ser interpretada literalmente a luzdo art. 111, Il, do CTN. O desconto
de 50% sobre o valor venal do imdvel aplica-se exclusivamente em transagdes que envolvam o proprio imovel,
como na constituicdo ou remisséo da enfiteuse. Em casos de alienagéo apenas do direito real sobre o imével,
como o dominio util, a base de calculo ndo deve considerar o valor total do bem, mas sim o valor do direito
transmitido. Assim, a avaliagdo para fins de tributagdo deve refletir integralmente a expressdo econémica da
operagao, sem aplicar o desconto mencionado no § 1° do art. 51 do CTMR. Aplicar o referido redutor ao caso em
comento constitui manifesta afronta ao principio da legalidade, porque acarretaria a redugéao, por duas vezes, da
base de calculo do ITBI. (Ap. Civ. 0013060-76.2018.08.172001, 12 CDP, 23/09/2024).

TPE O CTMR (art. 51), prevé redutor de 50% da base de calculo do ITBI em casos de enfiteuse, contudo, sua
interpretagéo foi contestada pelo Municipio, limitando sua aplicagdo aos casos de instituicdo ou resgate de
enfiteuse. A Lei 18.204/15 alterou a redagio do artigo, passando a limitar a aplicagdo do redutor a casos de
instituicdo ou extingao de usufruto, de serviddo imobiliaria, de direito real de habitagéo e de direito real de uso, e
de desconstituicao de enfiteuse civil, ou na transmissao da nua propriedade. Assim, para fatos geradores até 2015,
aplica-se o redutor, mesmo nas transmissdes de dominio Util, mas a partir de 2016, tal redutor nao é aplicavel a
tais transmissdes. O redutor também nao se estende a casos de ocupagédo. (RIC 0051376-85.2018.08.178201, 22
TR-ICRC, 09/05/2024).
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12.4. IMOVEL EM CONSTRUGAO

Sumula 110. O imposto de transmissdo “inter vivos” ndo incide sobre a construgao, ou parte dela, realizada
pelo adquirente, mas sobre o que tiver sido construido ao tempo da alienagéo do terreno.

Sumula 470. O imposto de transmissao “inter vivos” nao incide sobre a construgcao, ou parte dela, realizada,
inequivocamente, pelo promitente comprador, mas sobre o valor do que tiver sido construido antes da promessa
de venda.

=2.5. VALOR DECLARADO

ST Repetitivo 1113. a) a base de célculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em condigdes normais de mercado,
nao estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagao; b) o
valor da transagao declarado pelo contribuinte goza da presungéo de que é condizente com o valor de mercado,
gue somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragéo de processo administrativo préprio (art.
148 do CTN); c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente. (REsp 1937821, 03/03/2022).

TPE O |ITBI deve ter como base de célculo o valor declarado pelas partes integrantes do negdcio juridico translativo,
por gozar de presungéao de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragao de processo administrativo préprio (STJ, tema repetitivo 1113). Nessa orientagéao,
ovalor venal para fins de ITBI é o valor de mercado do imdvel — que nao é absoluto e pode sofrer oscilagbes —e, em
regra, é considerado o prego que foi pago pelo bem e declarado pelo contribuinte como base no principio da boa-
fé. No entanto, é possivel que o Municipio desconsidere, por absoluto, o valor da transagao por entender que o
preco pago foi muito aguém do valor venal, desde que instaurado procedimento administrativo para a devida
apuragdo em conformidade com a legislagao tributaria. No caso, o Fisco Municipal instaurou processo
administrativo préprio, com o fim de afastar o valor da transagcao declarado pelo contribuinte (laudo técnico de
avaliagao imobiliaria), configurando a legalidade do ato que fixou base de calculo em valor diferente do declarado.
[Recife vs. Particular]. (Al 0022493-20.2022.08.179000, 12 CDP, 14/05/2024).

=2.6. VENDA DIRETA

(...). ITBI. LEILAO EXTRAJUDICIAL, MESMO QUE SOB NOMENCLATURA DE VENDA DIRETA. VALOR DA
ARREMATACAO. 1. O ITBI, na forma prevista no artigo 156 da CF, no caso de bens arrematados extrajudicialmente
tem como base de calculo o valor da arrematagéao, salvo se a venda se der por prego vil. Compra e venda no caso
que equivale a uma arrematacéao, por decorrer de retomada de bem por instituigao financeira. (...). Logo, a venda
nesse caso deve ser considerado forma de arrematagdo, em que hé apresentacdo de propostas via site, com
concorréncia entre licitantes, até que encerrado o prazo, e tendo uma proposta vencedora frente as demais. Logo,
apesar da nomenclatura, se trata de uma modalidade de disputa entre licitantes, e que deve ser considerada
arrematacao extrajudicial. A principiologia € a mesma das arrematagdes, em que o interesse maior das partes é a
satisfagdo do crédito em aberto. E, nesse caso, busca-se a venda do bem pelo valor de mercado, mas em nao
havendo licitantes, contenta-se com a alienagao por prego nao vil. (...). (RIC 50668732920238210001, 22 TRFP,
21/08/2024).

TSC (). ITBI. Imével adquirido por “venda direta de iméveis da Caixa Econémica Federal” em leildo extrajudicial.
Base de calculo. Valor da arrematacgao extrajudicial. Exegese do disposto no art. 38 do CTN. Precedentes do ST) e
desta Corte Estadual. (...). (Ap 5005656-02.2023.08.24.0033, 32 CDP, 28/11/2023).

03. CONTRIBUINTE

Sumula 75. Sendo vendedora uma autarquia, a sua imunidade fiscal ndo compreende o imposto de
transmissao “inter vivos”, que é encargo do comprador.

o4. FATO GERADOR
14.1. FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

ST A aquisicdo de imével para a composicéo do patriménio do Fundo de Investimento Imobiliario (Lei 8.668/93),
efetivada diretamente pela administradora do fundo e paga por meio de emissdo de novas quotas do fundo aos
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alienantes, configura transferéncia a titulo oneroso de propriedade de imével para fins de incidéncia do ITBI, na
forma do art. 35 do CTN e 156, Il, da CF, ocorrendo o fato gerador no momento da averbagéo da propriedade
fiduciaria em nome da administradora no cartério de registro imobiliario. (AREsp 1492971, 18T, 28/02/2023).

TPE Nos arts. 36 e 37 do CTN sé&o estabelecidos os critérios relativos & excecdo da atividade preponderante de
compra e venda ou locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil. O objetivo do Fundo Imobiliario é
“proporcionar aos cotistas a valorizacao e a rentabilidade de suas cotas, por meio da realizagdo de investimentos
imobiliarios de longo prazo, que consistem na aquisigao de quaisquer imoéveis ou direitos reais sobre os imdveis,
aquisicdo de agdes e/ou cotas de empresas”. E preciso que a atividade preponderante seja a venda ou locacéo de
propriedade imobiliaria ou a cessédo de direitos relativos a sua aquisigdo, razdo pela qual ndo tem direito a
imunidade sobre a aquisicdo de imoéveis. Inaplicabilidade do Tema 796/STF de repercusséo geral. [Recife vs. Fundo
de Investimento Imobiliario Brasil Varejo - FlI]. (Ap 0089293-12.2021.08.172001, 48 CDP, 14/05/2024).

=4.2. PROPRIEDADE RESOLUVEL

ST O estabelecimento da propriedade resoltvel em prol do credor fiduciario, por caracterizar direito real de
garantia, ndo caracteriza o fato gerador do ITBI, encontrando-se essa hipdtese excepcionada da incidéncia do
tributo, consoante a parte final do inciso Il do art. 35 do CTN. Entretanto, em caso de descumprimento do mutuo
por parte do devedor fiduciario, o art. 26 da Lei 9.514/97 prevé que a propriedade do imdvel se consolidard em
nome do credor fiducidrio, o qual passara a ter a plena titularidade de seu dominio, estando caracterizada, assim,
atransmisséo de propriedade tributavel pelo ITBl de que trata o inciso | do art. 35 do CTN. (Agint no AREsp 1886290,
24/05/2023).

=4.3. REGISTRO GERAL DE IMOVEIS

Rep. Geral 1124. O fato gerador do imposto sobre transmissao “inter vivos” de bens imodveis (ITBl) somente
ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que se da mediante o registro. (ARE 1294969,
12/02/2021).

o5. IMUNIDADE

Rep. Geral 796. Aimunidade em relagao ITBI, prevista no inc. | do § 2° do art. 156 da Constituicao Federal, ndo
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado. (RE 796376, 05/08/2020).

SU (...). ITBI. IMUNIDADE. INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL. ACORDAO AMPARADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. PRETENSAO DE DISTINGUISHING COM PRECEDENTE VINCULANTE DA SUPREMA CORTE.
EXAME INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL. (...). 1. Uma das supostas omissdes apontadas no apelo nobre
decorreria do fato de a Corte local ndo ter realizado distinguishing do caso em tela com o precedente do STF. O
referido leading case do Pretério Excelso diz respeito ao alcance da imunidade prevista no art. 156, § 2°, |, da CF.
Ocorre que, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, "néo é cabivel acolher a violagdo do art. 1.022 do CPC
para reconhecer omissdo de matéria constitucional, por ser de competéncia do STF" (Agint no REsp 1948582...).
(...). 3. O Tribunal de origem decidiu a questdo referente a imunidade do ITBI com lastro em fundamento
eminentemente constitucional. Nesse contexto, a sua revisdo € inviavel em recurso especial, que se destina a
uniformizar a interpretagéao do direito federal infraconstitucional. 4. Entendeu a Corte local que o ITBI seria devido,
na extenséo do valor do bem que ultrapassasse a quantia do capital social integralizado e, para tanto, amparou-se
em precedente vinculante da Suprema Corte (RE 796376, Tema 796 da Repercussédo Geral). A Recorrente, por sua
vez, entende que o referido leading case foi aplicado de forma incorreta. Ocorre que, consoante pacifica
jurisprudéncia deste Sodalicio, "descabe ao STJ interpretar, nesta via processual, as razdes de decidir adotadas
pelo STF para julgar Recurso Extraordinario no rito da repercusséo geral" (Agint no AREsp 1643657...). (AgInt no
AREsp 2638926, 22 T, 09/04/2025).

ST Somente apds a verificagdo de que a empresa nédo se enquadra na hipotese constitucional de imunidade de
ITBI, é que se inicia a contagem do prazo decadencial para langamento do imposto. (Agint no REsp 1978654,
03/05/2022).

TPE £ imune ao ITBl a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagéo
de capital, e sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporagao, cisdo ou extingéo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil. O Tema 796/STF, repercussao geral, afirma
que “aimunidade emrelagéo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do artigo 156 da Constituicdo Federal, ndo alcancga
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ovalor dos bens que exceder o limite do capital social a serintegralizado”. Assim, aimunidade do ITBI ndo alcanga
o valor destinado por deliberagdo dos sécios a formagao de reserva de capital. No caso concreto, o valor dos
iméveis transferidos pelos instituidores foi integral e exclusivamente utilizado para integralizar o capital social da
empresa apelada, ficando contabilizados no patriménio liquido, na classe de capital social da empresa, nao
havendo, portanto, agio ou formacéao de reserva de capital nessa operagdo, de forma que resta evidente o
“distinguishing” entre os aspectos faticos do caso e da hipdtese que ensejou a formagao do paradigmatico Tema
796 da Repercussao Geral. Aplica-se, portanto, a regra de imunidade de ITBI. [Recife vs. Posto Xingu Ltda]. (ARN
0014665-57.2018.08.172001, 32 CDP, 09/09/2024).

TPE |TBI. IMOVEL INTEGRALIZAGAO AO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA. TEMA 796/STF. DISTINGHISHING.
ATIVIDADE PREPONDERANTE. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A COMPROVAGCAO DO DIREITO A
IMUNIDADE. Nao se aplica ao caso concreto, a hipdtese de que trata o Tema 796/STF (RE 796376, repercussao
geral), umavez que a apelante ndo questiona o limite do capital social, mas sim busca o reconhecimento do direito
aimunidade tributaria e, portanto, aincorporagéao societaria sem o recolhimento do ITBI. Isso porque, a tese fixada
no julgamento do Tema 796 diz respeito ao alcance da imunidade quando o valor do bem imdvel exceder o limite
do capital social a ser integralizado, e ndo a inexigibilidade de prova da atividade preponderante. O Tema 796/STF
assim dispde: “Aimunidade em relagéo ao ITBI, previstano inciso | do 8 2° do art. 156 da Constituigcdo Federal, ndo
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”. Portanto, nédo ficou
sedimentado no referido julgado que a imunidade tributaria decorrente da integralizagcdo de imodveis é
incondicionada. No contrato social da empresa consta como objeto da sociedade a “Participacao a qualquer titulo
no capital de outras pessoas juridicas como sécia ou acionista (CNAE 6463-8)”. O Cédigo CNAE aponta que o foco
principal de atuacao da empresa é: “Outras sociedades de participagcao, exceto holdings”, significando, para o
IBGE “as atividades de administragéo de participacdes em outras sociedades, sem que haja o controle acionario
e interferéncia nas atividades das empresas. Sdo sociedades que visam a obtengéo de dividendos e a valorizagdo
dos ativos mobilidrios das sociedades em que participam”. Nos autos ndo se identifica nenhum negécio ou
contratacéo de consultoria ou de objeto que nédo seja ligado a atividade preponderantemente imobiliaria, haja vista
que o capital social da empresa é composto apenas por imdveis residenciais e comerciais (13 imdveis), o que
desvirtua o objetivo constitucional imunizante de protegdo da economia, da geracado de empregos e da circulagao
de riquezas. Ademais, a apelante ndo colacionou aos autos as declaragdes de IR e balangos contabeis de seus
socios instituidores (pessoas fisicas e juridicas), documentos estes essenciais para fins de demonstragao sobre
eventual receita e/ou despesa decorrente, ou ndo, dos bens imdveis integralizados. A auséncia de demonstragéo
de qualquer receita operacional inviabiliza a constatagao sobre a atividade preponderante da empresa. Ora, a
propria expressao constitucional de “atividade preponderante” vai frontalmente de encontro com a “inatividade”
da empresa, de modo que ndo basta constar formalmente como objeto social da pessoa juridica certa atividade
econdmica, mas imprescindivel exercé-la efetivamente. O caso demonstra que a incorporagdo do imoével ao
capital social da pessoa juridica ndo foi a de fomentar e estimular suas atividades empresariais, mas a de
possibilitar a transferéncia do bem sem o necessario recolhimento do tributo, caracterizando o desvirtuamento do
instituto da imunidade. Assim, inexistindo demonstracgao relativa a efetiva atividade econémica desempenhada,
bem como a receita operacional, restam ausentes os requisitos indispensaveis ao gozo da imunidade tributaria.
(ARN 0078834-82.2020.08.172001, 12 CDP, 21/11/2024).

TPE Incorporagdo da empresa “Industria de Alimentos Bomgosto Ltda.” pela “M. Dias Branco”, com a verséo total
do patrimonio da primeira para a segunda, sem alteragao do capital social da incorporadora, nos termos da Ata de
Aprovacdo da Incorporagdo, Protocolo e Justificacdo. Provado nos autos que a atividade preponderante da
empresa incorporadora ndo € imobilidria, mas sim a de fabricagcdo de biscoitos, gorduras hidrogenadas,
importagcdo e comercializagdo de matérias-primas, conforme seu estatuto social. Inexiste indicagdo de que o
negdcio juridico destinou-se a formar reserva de capital em favor da incorporadora, o que afasta a Tese firmada no
Tema 796 da Repercussao Geral. Sendo assim, é de serreconhecido o direito a imunidade tributaria do ITBI. [Recife
vs. M. Dias Branco]. (ARN 0065700-51.2021.08.172001, 24/05/2024).

TPE O cerne da controvérsia é a configuragdo da imunidade de ITBI em relagdo a operagao de integralizagdo de
capital, em ciséo parcial da empresa. Tema 796 de Repercussdo Geral/STF: “A imunidade em relagao ao ITBI,
prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite
do capital social a ser integralizado”, cujo julgamento deixou claro que, caso o valor do imével ultrapasse o valor
de integralizagdo de capital, deve incidir o ITBI sobre o excesso, ou seja, sobre a “reserva de capital”, que nao é
imune ao ITBI. Ndo obstante o entendimento de doutrina no sentido de que o artigo 156, § 2°, Il, traz uma hipdtese
de imunidade incondicionada (ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital) e outra condicionada (nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
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preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou
arrendamento mercantil), ndo parece ser este o entendimento do STF, ndo se podendo falar em mudancga de
entendimento com o julgamento do Tema 796. Apds o referido julgamento, o STF manteve o entendimento de que
se exige a comprovacgao da ndo preponderancia das atividades imobiliarias para a fruicado da ndo incidéncia do ITBI
na integralizagdo de capital através de transferéncia de imdveis, sendo também este o entendimento do STJ.
Destarte, primeiro é preciso demonstrar que a atividade empresarial ndo é preponderantemente voltada a
transacgdes imobilidrias para, s6 entdo, se perquirir acerca da existéncia de imunidade. No caso, em exame dos
autos eletronicos do RE-RG 796376, especialmente da petigdo inicial do mandado de seguranga que originou a lide
(no site do STF), constata-se que o quadro fatico ali versado é idéntico ao desta controvérsia. Como se sabe, para
a concessao de medida liminar em sede de mandado de segurancga faz-se necessario demonstrar a relevancia do
fundamento e a possibilidade de o ato acarretar a ineficacia da medida caso a liminar ndo seja concedida, o que,
na hipotese, ndo é possivel identificar desde logo. Tampouco se verifica irreversibilidade da medida que possa
ensejar grave prejuizo ao agravante, haja vista a possibilidade de, havendo cobrancailegal/arbitraria, a parte poder
posteriormente requerer a repeticao. [Recife vs. Votorantim S.A.]. (Al 0023225-64.2023.08.179000, 24/04/2024).

°6. LANCAMENTO

ST Repetitivo 1113. a) a base de célculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em condigdes normais de mercado,
nao estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagéo; b) o
valor da transagao declarado pelo contribuinte goza da presungéo de que é condizente com o valor de mercado,
gue somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragédo de processo administrativo préprio (art.
148 do CTN); c) o Municipio nao pode arbitrar previamente a base de célculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente. (REsp 1937821, 03/03/2022).

TPE O STJ, no julgamento do REsp 1130545, recurso repetitivo, afirmou que a revisdo do langamento tributario
somente é cabivel nos casos de erro de fato da Administracdo Publica, desautorizada sua realizagcdo quando
constatado erro de direito, a teor do disposto no art. 146 do CTN. No caso, ndo se comprovou que o Municipio de
Ipojuca tinha, a sua disposigdo, os elementos necessarios para efetuar o langamento de maneira correta, a
exemplo dos documentos relativos a constituicdo do Condominio Cupe Beach Living e a edificagédo das respectivas
unidades, com as suas especificidades, de modo que é possivel ao fisco rever a apuragdo do ITBI com base nos
dados particulares do imdvel objeto da exagéo. Nesse sentido, o Juiz ponderou que “os langamentos de ITBI
inicialmente perpetrados se referiram aos imdveis com uma suposta destinagao residencial em niveis de
equivaléncia, sendo, contudo, verificado em processo administrativo posterior, que cada unidade possuia uma
categoria e um critério de valorizagao distinto”. (AC 0003268-40.2021.08.172730, 42 CDP, 08/04/2024).

ﬁ Sumula 8. Na hipdtese de imdvel adquirido em hasta publica, a base de calculo do ITBI deve corresponder ao
valor de arrematacdo do bem, quer se trate de leildo judicial ou extrajudicial.

©6. RESTITUIGAO

TPE Quem ¢é o contribuinte do ITBI, e quem tem legitimidade para cobrar diferengas pagas indevidamente? Consta
como adquirente a embargante e como transmitente “EM Participagdes Ltda”. O CTM Recife (art. 49, lll) estabelece
que, no caso de permuta, o contribuinte do imposto € cada um dos permutantes. Dai, independente da negociagéao
feita entre os permutantes, a embargante demonstrou que o objeto da presente demanda é o pagamento de ITBI
relativo ao imoével em que figura como adquirente. Assim, esta caracterizada a legitimidade ativa da embargante,
de quem o fisco estava cobrando o imposto. [Recife vs. Particular]. (RIC 0038284-40.2018.08.178201, 12 TR-ICRC,
02/11/2024).

14. TLF

o1. BASE DE CALCULO

TPE A taxa municipal de licenca, instalacéo e fiscalizag&o é tributo decorrente do exercicio do poder de policia, que
deve refletir os custos da fiscalizagdo municipal. Nao se pode afirmar a desproporcionalidade da cobranga da taxa
sem prova técnica que demonstre a relagédo inadequada entre o valor e os custos efetivos da fiscalizagao. (Al
0012592-28.2022.08.179000, 28 TCRC, 11/09/2024).
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02. FATO GERADOR

Repercusséo Geral 217. E constitucional taxa de renovagéo de funcionamento e localizagdo municipal, desde
que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura competentes para o
respectivo exercicio. (RE 588322, 16/06/2010).

Repercussao Geral 261. E inconstitucional a cobrancga de taxa, espécie tributaria, pelo uso de espagos publicos
dos municipios por concessionarias prestadoras do servigo publico de fornecimento de energia elétrica. (RE
581947, 27/05/2010).

Repercussao Geral 721. Sado inconstitucionais a instituicdo e a cobranga de taxas por emissdo ou remessa de
carnés/guias de recolhimento de tributos. (RE 789218, 18/04/2014).

Repercussédo Geral 919. A instituigdo de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de
transmisséo e recepgédo de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constituigao Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida taxa. (RE 776594, 02/12/2022).

Sl E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido privativa para legislar sobre energia (art. 22, IV) e

exclusiva para fiscalizar os servigos de energia e editar suas normas gerais sobre sua transmisséao (arts. 21, XII,
“b”; e 175) — norma municipal que, sob o fundamento do exercicio do poder de policia, institui taxa de fiscalizagao
da ocupacéao e da permanéncia de postes instalados em suas vias publicas. (ADPF 512, 19/05/2023).

Cobranga da “Taxa de Prestacao de Servigos” e da “Taxa de Servigo de Bombeiros” no ambito municipal. Séo
inconstitucionais — por ofensa ao art. 145, Il e § 2°, da CF —normas municipais que disciplinam a cobranga de taxas
relativas a prevengédo e extingédo de incéndio (“servigo de bombeiros”) e a emisséo de guias para a cobrancga de
IPTU (“prestacéo de servigos”), por se tratar de atividades prestadas de forma geral e indistinta a toda coletividade.
E inconstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por emisséo ou remessa de guias de recolhimento de tributos
(Tema 721 RG). A cobranca de taxas para a obtengdo de certiddo, atestado, declaragdo, requerimento e
declaragbes e certiddes expedidas por secretaria municipal de meio ambiente encontra dbice na gratuidade
assegurada constitucionalmente, em especial quando as informagdes e dados solicitados se destinam a “defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal” (CF, art. 50, XXXIV, “b”). Essa motivagao deve ser
presumida quando o conteldo das informacgdes refira-se ao préprio contribuinte requerente. (ADPF 1030, Pleno,
15/03/2024).

FISCALIZACAO DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO POR TAIS TORRES E ANTENAS. POSSIBILIDADE. 1. As
competéncias da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, editar normas gerais sobre direito urbanistico e
fiscalizar os servigos de telecomunicagdes nao se confundem com as competéncias dos municipios para editar
leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e ocupagéo do solo, e fiscalizar, consideradas as torres
e as antenas de transmisséo e recepgdo de dados e voz instaladas em seus territérios, a observancia de suas leis
sobre uso e ocupacao do solo. As competéncias de ambos os entes federados podem conviver harmonicamente.
(...). 3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse contexto, as leis por ela editadas, especialmente a Lei
Geral de Telecomunicagdes, a Lei Geral de Antenas, a Lei do Fundo de Fiscalizagédo das Telecomunicagoes e as
leis sobre normas gerais de direito urbanistico, podem os municipios instituir taxa para fiscalizagdo do uso e
ocupacao do solo por torres e antenas de transmisséo e recepgao de dados e voz, observada a proporcionalidade
com o custo da atividade municipal subjacente. (RE 776594, Pleno, 09/02/2023)

ST E |egitima a cobranga da taxa de localizagao, fiscalizagao e funcionamento quando notério o exercicio do poder
de policia pelo aparato administrativo do ente municipal, sendo dispensavel a comprovagao do exercicio efetivo
de fiscalizagao. (Jurisprudéncia em Teses, Edicdo 82, Tema 10)

ST (...). TAXA DE FISCALIZACAO DE USO DO SOLO. LEGISLACAO LOCAL. COMPETENCIA FEDERATIVA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. (...). Em juizo de retratagéo, o Tribunal de origem enfrentou o tema ao analisar o julgado da
repercussao geral no RE 776.594/SP (Tema 919), entendendo que o municipio instituiu a taxa de fiscalizagéo de
localizagéo e ocupacéao e uso do solo por torres e antenas, sendo esta espécie distinta da taxa de fiscalizagéo do
funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepg¢do de dados e voz. Inclusive o Tribunal a quo citou
excertos do voto do relator no Supremo, Ministro Dias Toffoli, que entendeu pela possibilidade da instituicdo da
taxa municipal para fiscalizar o uso do solo. Verifica-se que o recurso especial vinculado, em primeira andlise, nao
€ cognoscivel uma vez que o tema central é a legislagdo municipal que promoveu a cobranga do tributo. Além
disso, a natureza da matéria debatida é constitucional, tendo a Excelsa Corte se pronunciado pela possibilidade
de os municipios instituirem taxa para fiscalizagdo do uso e da ocupacédo do solo por torres e antenas de
transmisséo e recepgao de dados e voz. (...). (Agint no TP 3531, 22T, 09/04/2025).
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TWPE (). TAXA DE FISCALIZACAO PARA INSTALACAO OU UTILIZACAO DE MAQUINAS, MOTORES E
ASSEMELHADOS. EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DEMONSTRADO PELA EXISTENCIA DE ESTRUTURA
FISCALIZADORA COMPETENTE. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE GRANDEZAS DE PESO E DE POTENCIA COMO
BASE DE CALCULO DA TAXA. AUSENCIA DE DESPROPORGAO MANIFESTA. RECURSO DESPROVIDO. I. O cerne da
presente controvérsia reside na legalidade de cobranca de Taxa de Fiscalizagdo para Instalagao ou Utilizagao de
Maquinas, Motores e Assemelhados pelo Municipio de Vitéria de Santo Antdo. Il. O STF consagra a legalidade da
cobranga de taxa de policia, desde que haja o efetivo exercicio do poder, o qual é demonstrado pela mera
existéncia de estrutura competente para a realizagdo da atividade fiscalizatéria. Ill. A notificagdo por érgéao
administrativo municipal, como a Secretaria de Administragéo e Finangas, faz presumir a existéncia de aparato
fiscalizador. De forma que néao se exige a criagao de um érgao especifico para cada tipo de tributo, sendo suficiente
a presencga de uma estrutura geral que possibilite o cumprimento das atividades fiscalizatdrias. IV. Entendo ser
possivel a utilizagao de critérios como poténcia e peso do maquinario para estabelecimento da base de calculo de
taxa em questado, umavez que atividades industriais que utilizam maquinas e motores de elevados peso e poténcia
representam um maior risco aos bens juridicos tutelados pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional e,
consequentemente, demandam um maior esforgo do fisco municipal para compatibilizar o exercicio empresarial
com o interesse publico. V. No mais, a apelante nao logrou éxito em comprovar a desproporgéo entre o custo do
Municipio com a atividade de policia praticada e o beneficio obtido em razdo do valor cobrado a titulo de taxa, dado
que fundamenta sua tese unicamente no valor despendido pelo fisco para emitir a notificagdo, oportunamente
omitindo-se acerca das expensas municipais para manter uma estrutura organizacional competente para o
exercicio do poder de policia. (...). (AC 0002422-04.2017.8.17.3590, 12 CDP, 22/04/2025).

TPE TLF. TORRES DE TELECOMUNICAGOES. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
TEMA 919/STF. A criacao de taxas municipais incidentes sobre torres e estacdes de telecomunicacgdes configura
usurpagao da competéncia legislativa privativa da Unido para regular servigos de telecomunicagdes, sendo
inconstitucional conforme o Tema 919/STF. A competéncia legislativa para a regulacéo e fiscalizagao de servigos
de telecomunicagdes é privativa da Unido, conforme os arts. 21, Xl, e 22, IV, da CF, corroborada pelo Tema 919 de
Repercusséo Geral do STF (RE 776594). (AC 0000589-46.2021.08.172640, 22 TCRC, 29/01/2025).

TPE E jlegitima a cobranca de taxa de licenca para localizacdo de estabelecimento (TLL) sobre antenas de
telecomunicagoes, por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoées (CF, art. 22,
IV). A caracterizagédo da taxa como relativa ao uso do solo néo afasta a incidéncia do Tema 919 de Repercusséao
Geral do STF (RE 776594): “A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de
transmisséo e recepcao de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da CF, nao
competindo aos Municipios instituir referida taxa.” (AC 0017873-67.2021.08.172640, 22 TCRC, 18/09/2024).

TPE Em que pese que a declaragéo de inatividade da empresa, emitida pela Receita Federal, referir-se ao ano de
2009, eventual descumprimento da empresa executada quanto a referida obrigagdo acessdria de comunicar a
alteragdo do enderego a edilidade, por si s6, néo é suficiente para justificar a cobranga da TLF, diante da auséncia
do fato gerador. Comprovado o cancelamento da empresa desde 20/12/2009, com os devidos registros na JUCEPE,
bem como na Receita Federal do Brasil, ndo ha que se falar na ocorréncia de fato gerador da obrigagéao tributaria.
Nao ha como existir a utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico na hipétese de a empresa estar inativada
desde 2009. As CDAs acostadas dao noticias de débito dos exercicios 1998 e 1999, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019.
Logo, ao que se vé, a alegada inatividade aparentemente ndo alcanga aos exercicios anteriores a 2009, devendo
seguir a execugao fiscal seus ulteriores tramites relativos aos créditos dos anos de 1998 e 1999. (Al 0036376-
63.2024.08.179000, 42 CDP, 09/09/2024).

TPE Cobrancga de TLF dos exercicios de 2016 e 2017. Aempresa comprova por documentos da JUCEPE e da Receita
Federal que as suas atividades foram encerradas em 2005, e que a CDA é, portanto, nula, ndo havendo fato
gerador. Contudo, a executada, ao ndo comunicar ao fisco municipal o encerramento de suas atividades,
descumpriu a obrigagdo acessoéria prevista no art. 142 do CTMR, dando causa ao ajuizamento da agdo de
execugao, razao pela qual deve arcar com as custas processuais e honorarios de sucumbéncia, de acordo com o
principio da causalidade. [Recife vs. Revestimentos Ltda]. (AC 0075983-41.2018.08.172001, 25/09/2024).

TPE (...). 1. A taxa de exibicéo e licenciamento dos exemplares de outdoors e painéis tem por fato gerador o
exercicio regular do poder de policia. 2. A Lei 16.728/01que alterou dispositivos do CTMR alterou a base de calculo
da cobranca da taxa de publicidade passando a cobrar o tributo por metro quadrado do painel em exibi¢g&o. 3.
Entretanto, estipular o critério de metros quadrados como base de calculo da taxa em andlise, conforme
entendimento dominante dos Tribunais, excede a atividade fiscalizatéria do Municipio, gerando uma onerosidade
excessiva e desproporcional, em ofensa ao principio da proporcionalidade. 4. Nesse sentido, é firme a
jurisprudéncia em relagéao a impossibilidade de utilizagdo do tamanho do anuncio publicitario como parametro
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para fixagdo da base de calculo da taxa de publicidade, de maneira que a norma municipal contrariou o art. 77 do
CTN. 5. O Exercicio do poder de policia independe do tamanho das placas de publicidade para ser efetivado. O
valor da taxa deve ser equivalente aos custos da atividade de fiscalizagdo do Municipio e este ndo apresentaria
qualquer variacao significativa em funcdo das dimensdes do anuncio publicitario. [Recife vs. Ponto Ka PE
Veiculagéo Publicitaria]. (AC 0087112-09.2019.08.172001, 12 CDP,16/04/2024).

TPE (). TAXA DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZAGAO. CTMR. OBRIGAGAO ACESSORIA. ART. 142.
COMUNICAGCAO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. PRECEDENTE DO STF.
TEMA 217.(...). Aempresa alega que encerrou suas atividades em agosto de 2012 e que, portanto, ndo deveria ser
cobrada a TLF e aTVS referentes aos anos de 2013 até o primeiro semestre de 2018. A empresa apresenta extratos
bancarios como prova de auséncia de movimentagéao financeira. O Municipio do Recife contesta, argumentando
gue a empresa nao procedeu com a baixa de sua inscricdo mercantil e, portanto, o poder de policia, fato gerador
das taxas, ainda seria necessario. O juiz analisa os argumentos das partes e destaca que o fechamento do
estabelecimento e a inatividade da empresa afastam o fato gerador das taxas. No entanto, ressalta que nao ha
prova nos autos de que a empresa encerrou suas atividades em 2012, além dos extratos bancarios apresentados.
O 6nus da prova cabe ao autor, e como néo foi apresentado um conjunto suficiente de provas, o juiz julga a agao
improcedente, com base no artigo 487, 1, do CPC. (...). OSTF, no Tema 217, reconheceu a repercussao geral, tendo
firmado a tese seguinte: “E constitucional taxa de renovacéo de funcionamento e localizagdo municipal, desde
que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura competentes para o
respectivo exercicio”. Dente as obrigagdes acessodrias da TLF, prevé o art. 142 que o contribuinte é obrigado a
comunicar a reparticao fiscal, dentro de 30 dias a partir da ocorréncia, toda e qualquer alteragdo cadastral, na
forma determinada pelo Poder Executivo. Além de ndo possuir prova suficiente do encerramento da atividade, esta
por si s6 ndo acarreta aisengao no pagamento da taxa, visto que a compreensao de atividade encerrada pode ser
interpretada de diversas formas. Para que a taxa deixe de ser exigivel, deve o contribuinte cumprir com a obrigagcao
prevista no art. 142 do CTMR, comunicando o encerramento da atividade formalmente e pedindo a baixa na
inscricdo. Sem ter comprovado que cumpriu a obrigagao acessoria, € exigivel pelo Municipio a citada TLF. [Recife
vs. La Maza Comercio de Alimentagdes Ltda - EPP]. (RIC 0013097-06.2018.8.17.2001, 22 TR-ICRC, 01/08/2023).

TPE As citadas taxas ndo sdo devidas quando ha o encerramento/mudanca de localizagédo das atividades da
empresa antes do seu langamento, porquanto inexiste o fato gerador, qual seja, pessoa juridica localizada ou
exercendo atividade dentro do territério do Municipio do Recife. 4. A Empresa executada deixou de exercer suas
atividades no Municipio do Recife desde 25/11/2003, conforme demonstra o instrumento particular de alteragao
contratual, inexistindo a obrigagao tributaria quanto a cobranga das Taxas de Licenga de Funcionamento (TLF) e
de Utilizagdo de Meios de Publicidade (PUB) referentes ao exercicio de 2015. O fato de a executada nao ter
comunicado diretamente ao Municipio do Recife a alteragdo do seu enderego néo torna exigivel o tributo ora
discutido, porquanto ausente previséo legal. (AC 0046064-70.2019.08.172001, 17/05/2022).

TPE Restou, portanto, inequivocamente comprovado nos autos que, no momento dos langamentos do tributo, ou
seja, em 2012 e 2013, a parte executada ndo mais exercia suas atividades empresariais, ja que desde 2011 consta
na Receita Federal sua declaragdo de inatividade. Assim, o fato gerador ndo ocorreu, consequentemente,
inexistente a obrigagao tributaria. O descumprimento do contribuinte no que pertine as exigéncias da lei municipal,
deixando de comunicar a baixa da empresa ao Fisco, ndo enseja a cobranga do tributo, porquanto ndo supera a
auséncia do fato gerador, configurando-se merairregularidade sujeita a punigcdo mediante aplicagdo de multa. (AC
0084784-14.2016.08.172001, 23/06/2021).

mAcérdéo 158/2005. Havendo duvida, por falta de provas, presume-se que néo ocorreu o fato gerador da taxa de
licenga de funcionamento.

ﬁAcérdéo 045/2010. No caso de ndo ficar comprovado o funcionamento da empresa, ndo pode o poder publico
cobrar as taxas de licenga.

ﬁ Acoérddo 193/2005. Se a Fazenda Municipal ndo possui elementos que comprovem o funcionamento do
contribuinte, presume-se a ndo ocorréncia de fato gerador, devendo ser cancelado o langamento de oficio da taxa
de licenga de funcionamento.

ﬁAcérdéo 065/2003. Qualquer estabelecimento esta obrigado a solicitar, previamente, a licenga de localizagéo
no territério do Municipio do Recife, s6 podendo funcionar apés o seu deferimento pelo 6rgdo competente.

o3. ISENCAO

TPE De acordo com o art. 141, I, b, da Lei 15.563/91, que institui o Codigo Tributario do Municipio do Recife, sdo
isentos do pagamento da Taxa de Licenga de Localizagcdo e de Funcionamento, entre outras entidades, as
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instituicdes de assisténcia social. No caso dos autos, a Inspetoria Salesiana do Nordeste do Brasil € uma
associagao civil e religiosa, sem fins lucrativos, que tem por finalidade a assisténcia social por meio da educacgéo,
da cultura e da assisténcia social, conforme art. 1° e 3° do seu estatuto social. Estd cadastrada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS e possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
expedido pelo Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome. Outrossim, é inscritano CNPJ como “associagao
privada”, cuja atividade principal é “servico de assisténcia social sem alojamento”. Portanto, ndo ha duvida de que
a autora é, de fato, uma instituicado de assisténcia social e, portanto, isenta do pagamento de taxa de licenca de
localizagéo e funcionamento. O fato de desenvolver atividades educacionais, por si s6, ndo afasta a sua natureza
de entidade de assisténcia social. (AC 373170-6, 13/05/2019).

o4. NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO

ST Recurso Repetitivo 248. O envio da guia de cobrancga (carné), da taxa de licenga para funcionamento, ao
enderego do contribuinte, configura a notificagdo presumida do langamento do tributo, passivel de ser ilidida pelo
contribuinte, a quem cabe comprovar seu ndo recebimento. (REsp 1114780, 12/05/2010).

TPE TAXA DE LICENCIAMENTO DE FUNCIONAMENTO. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
LANCAMENTO POR OFICIO. E dispensével a prévia abertura de procedimento administrativo por parte do Fisco.
Esse fato deve-se ao tipo de langamento efetuado para a cobrancga do tributo em tela. Como o Fisco realiza o
langcamento de oficio para a taxa de licenciamento, € desnecessaria a antecipada abertura de procedimento
administrativo, pois o ente publico ja observou a incidéncia da lei aplicavel ao caso. (AC 0007899-
07.2013.08.170370, 12 CDP, 03/04/2025).

USC TAXA DE LICENGCA PARA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO. RENOVAGCAO PERIODICA. CIENCIA DO
CONTRIBUINTE SOBRE A OBRIGAGAO TRIBUTARIA. NOTIFICAGAO. PRESCINDIBILIDADE. A Taxa de Licenca para
Localizagdo e Funcionamento decorre do exercicio do poder de policia e ndo se exaure com o pagamento no
primeiro exercicio financeiro, pois sendo a fiscalizagdo exercida de forma permanente, este tributo renova-se
periodicamente. Assim, no momento em que o contribuinte realiza o pagamento da referida taxa para sua
instalagdo, é sabedor de que, enquanto permanecer em atividade, deverd recolher aos cofres publicos
sistematicamente o valor da exacéo fiscal, motivo pelo qual ndo ha como pretender-se que o ente publico fique
obrigado a cada exercicio ao envio da notificagédo de langamento do crédito tributario. (AC 2010.019712-2, 32 CDP,
08/02/2011).

TSC TAXA DE LICENGA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO (TLL). CARNE CONFESSADAMENTE NAO
ENVIADO AO CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO LANGAMENTO FISCAL. PERIODICIDADE DO
TRIBUTO QUE NAO IMPLICA NOTIFICACAO FICTA. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.
NULIDADE DA CDA. (...). Ao julgar o REsp 1.114.780/SC, o Superior Tribunal de Justi¢a assinalou que "O envio da
guia de cobrancga (carné), da taxa de licenga para funcionamento, ao enderego do contribuinte, configura a
notificagdo presumida do langamento do tributo, passivel de ser ilidida pelo contribuinte". Ao admitir-se
expressamente a possibilidade de ilidir-se a notificagdo ficta, subentende-se que a remessa do carné é
imprescindivel para esse ato e que a simples periodicidade da taxa ndo supre o dever de realizar tal envio. Tendo o
Municipio admitido que o carné ficaria a disposigado do contribuinte junto a Administragédo, em vez de ser-lhe
remetido, e que nao houve notificagdo do langamento, correta esta a decisdo que julgou nula a CDA. (AC
2013.027835-9, 12 CDP, 06/10/2015).

o5. OBRIGAGOES ACESSORIAS

TPE Empresa estabelecida em Vitdria de Santo Antdo mudou-se p/ Gravata em 27/07/2010, e foi extinta em 2018.
Néo restam duvidas sobre a auséncia do fato gerador da TLF da atividade comercial a partir desta ultima data. O
Fisco ndo foi informado e continuou a cobrar regularmente a taxa. Lei municipal diz que “o contribuinte é obrigado
a comunicar a reparticao fiscal, dentro de 30 dias da ocorréncia, toda e qualquer alteragédo procedida nos atos
constitutivos da empresa”, logo, o crédito tributario foi constituido em razdo da desidia em atualizar o cadastro
municipal, descabe cogitar da responsabilizagédo do ente publico credor ao pagamento de indenizagéao por danos
morais. A cobranga indevida, por si sé, nao caracteriza dano moral, €, no caso, foi feita contra quem ainda figurava
no cadastro municipal como contribuinte. (AC 0003783-80.2022.08.173590, 12 CDP, 24/09/2024).

TPE A autora é pessoa juridica que tem como objeto social a comercializagéo e servigos de veiculos, necessitando
do alvara de funcionamento perante o Municipio do Recife para o regular funcionamento de suas atividades.
Todavia, o recebimento do alvara restou condicionado a assinatura de Termo de Responsabilidade, no qual devera
a parte autora se comprometer ao pagamento de multa de 10% sobre o valor do imdvel, caso a fiscalizagdo venha
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a encontrar qualquer irregularidade em sua loja. Ocorre que a supracitada multa esta prevista nos arts. 23, 24 e 26
da Lei Municipal 17.982/14. O cerne da presente controvérsia esta centrado na (in)constitucionalidade desses
artigos, por suposta incompatibilidade com os arts. 145, § 2° e 150, IV, da CF. Neste sentido, diante do julgamento
proferido pelo Orgéo Especial deste Sodalicio, reconhecendo a inconstitucionalidade dos artigos 23, 24 e 26 da Lei
17.982/14, faz jus a parte autora a emissao do respectivo alvara de funcionamento de suas lojas, sem que lhe seja
imposta a multa administrativa de 10% do valor de seu imovel. [Recife vs. Regence Veiculos]. (AC 0013095-
70.2017.08.172001, 42 CDP, 04/04/2024).

ﬁAcérdéo 173/2003. As alteracbes da atividade econémica da empresa sdo consideradas alteragdes cadastrais
e devem ser comunicadas ao fisco, nos termos do art. 142 do CTMR, sob pena de multa.

16. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

TPE TAXA DE LICENCIAMENTO DE FUNCIONAMENTO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO PARA O SOCIO.
CABIMENTO. SUMULA 435/STJ. A exagao é contra a microempresa de Jose Walter Figueredo Queiroz - ME, assim,
no caso da dissolugdo irregular comprovada, cabe a responsabilidade pessoal do empresario, em nome proprio.
Ou seja, oredirecionamento estabelecido na decisédo vergastada nao precisa observar as regras do contrato social,
como pretende orecorrente. Com efeito, a modificagcdo do enderecgo fiscal da empresa sem a devida comunicagao
aos oOrgaos fiscalizatdrios configura hipotese de dissolugao irregular, autorizando o redirecionamento ao sécio
administrador. Nesse sentido, vide a Sumula 435/STJ. (AC 0007899-07.2013.08.170370, 12 CDP, 03/04/2025).

15. TRSD

o1. BASE DE CALCULO

TPE MAJORACAO DO IPTU/TRSD. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS. NOVENTENA. ANTERIORIDADE. IPTU. BASE DE
CALCULO. MAJORACAO. EXCECAO. TRSD NAO SE APLICA A EXCECAO AO PRINCIPIO DA NOVENTENA. RECURSO
A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (...). Em se tratando da nova taxa foi intitulada da Taxa de Coleta, Remogéao
e Destinacao de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD, instituida pela Lei n® 18.724/2016, que substituiu a Taxa de
Limpeza Publica (TLP), republicada no Diario Oficial em 29/11/2016, aprovada em regime de urgéncia na Camara
Municipal, sendo cobrada embutida no carné de IPTU de competéncia de 2017, para sua analise, tomo emprestado
os argumentos do agravado em suas contrarrazdes, nas quais corroboram que o aumento TRSD néo respeitou, ao
gue parece, o principios tributario da noventena. Sabe-se que a taxa em comento ndo entra na excegao ao principio
da noventena, portanto, a ela, devem ser observados todos os prazos previstos no que se refere aos principios da
nao surpresa de carater tributario. Sendo assim, ao menos numa breve anélise dos autos, tem-se que a Lei que
alterou a legislagéo tributaria quanto a coleta de lixo foi publicada em 25/11/2016 e a exigibilidade se da em
10/02/2017, antes do periodo de 90 noventa dias. Parcial provimento do recurso do Agravo de Instrumento do
municipio do Recife para suspender a exigibilidade do crédito tributario relativo a TRSD do exercicio financeiro de
2017 e determinar ao Municipio do Recife que emita novo boleto bancario, agora contendo apenas os valores
relativos ao IPTU/2017, devendo tal documento bancaério chegar a casa do contribuinte com a antecedéncia de
pelo menos 15 (quinze) dias do novo vencimento a ser ali estabelecido. (Al 0003623-97.2017.08.179000, 32 CDP,
30/05/2018).

TPE Questionada a base de céalculo da TRSD, aduzindo que ela ndo tem relagdo com o custo da atividade estatal.
Retira-se do CTMR trés principais conceitos utilizados na base de calculo: o fator de coleta de lixo, o fator de
enquadramento do imdével em razao da area construida, quando edificado ou testada ficticia (TF), quando nao
edificado, expresso em URSD, conforme especificado nos Anexos VI e VIl do CTMR e o fator de utilizagdo do imovel,
conforme especificado no Anexo V do CTMR. A correlagdo entre a quantidade de lixo produzido por cada unidade
imobiliaria é amplamente utilizada como fator de referéncia para a quantificagao da TRSD. Deste modo, é razoavel
supor que, quanto maior a area construida, mais lixo ela ird produzir. E, por conseguinte, mais elevado serd o gasto
publico para a coleta, remogéao e destinagéo desses residuos. Logo, o custo da atividade estatal € considerado na
base de calculo da TRSD. Quanto a forma de calculo das taxas publicas, o STF editou a Sumula Vinculante 29: “E
constitucional a adogéao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de
determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra”. Assim, a base de calculo
da TRSD atende aos preceitos constitucionais e legais. (AC 0014791-15.2015.08.172001, 08/07/2022).

TPE O Estado de Pernambuco pretende demonstrar que a base de célculo da antiga TLP n&o corresponde aos
preceitos da Lei Nacional de Saneamento Basico, sob o argumento de que néo teria levado em conta a adequada
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destinagdo dosresiduos sélidos. Apesar de inexistir subordinagéo entre normas federais, estaduais ou municipais,
a atual configuragdo da TRSD no Municipio do Recife serve, totalmente, aos preceitos da Lei Nacional de
Saneamento Basico n® 11.445/2007. (AC 0014791-15.2015.08.172001, 08/07/2022).

TPE Alega-se que a TRSD foi “majorada em 150% em relacéo & 2016, sem a devida justificativa e ou comprovacéo
do valor da malfadada majoragéao”. Contudo, ha provas de que a majoragcao no valor da taxa se deu em razédo do
incremento no servigo prestado, uma vez que a antiga TLP tinha como fato gerador exclusivamente a coleta e o
transporte dos residuos sélidos e a TRSD engloba, além da coleta e transporte, a destinagdo e o tratamento final
dos residuos sélidos. O Municipio apresentou “Planilha de custos de coleta Recife TRSD” e “Planilha de custos de
coleta Recife TRSD completa”, ndo impugnadas. As planilhas contém explicagéo técnica e graficos apontando a
necessidade orgamentaria da criagdo da TRSD, haja vista que o custo operacional total do servigo (“com limpeza
urbana, com aterro sanitario, com monitoramento do aterro antigo da Muribeca, recalques, medicdo de gases,
chorume, drenagem, manutencé&o da lagoa de decantacéo etc.”), no exercicio de 2016, foi de R$ 197.452.695,75,
enquanto a antiga TLP arrecadou apenas a quantia de R$ 109.638.871,14 no mesmo exercicio, gerando um déficit
de R$ 87.813.824,61. O Municipio demonstrou que o aumento no valor da taxa ndo ultrapassou o custo real do
servigo prestado, uma vez que “a previséo de arrecadacgéo da nova taxa (TRSD) é de R$ 167 milhdes, ainda inferior
e insuficiente para arcar com todo o servigo, que devera ser complementado em mais de R$ 30 milhdes pelo
tesouro municipal para se alcangar o valor necessario para custear todo o servigo”. Nao ha irregularidade na
exagdo da TRSD. (AC 0008512-66.2017.08.178201, 22 CDP, 29/04/2022).

LS TAXA DE COLETA DE LIXO. BASE DE CALCULO. 100% DA AREA CONSTRUIDA. INCIDENCIA SOBRE OS
ESPACOS DESTINADOS A BOX DE ESTACIONAMENTO (GARAGEM) E AOS UTILIZADOS COMO ARQUIVO DE
DOCUMENTOS ATINENTES AOS SERVIGCOS PRESTADOS. POSSIBILIDADE. 1. Conquanto falte clareza a legislagao
municipal ao dispor sobre a base de calculo para a taxa de coleta de lixo, ha que se fazer interpretagcao conjunta e,
no caso, atenta ao interesse publico, naforma do art. 5° da LINDB. Assim, se o caput do art. 55 do Cédigo Tributario
Municipal diz que “A base de céalculo da Taxa é o custo dos servigos utilizados pelo contribuinte ou colocados a
sua disposicédo”; se o inc. Il do mesmo dispositivo legal define que o céalculo considera o metro quadrado de area
edificada do imdvel; e se, na forma da Lei 12.305/2010, que “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos”, os
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, quando nao perigosos, podem ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal (arts. 10 e 13, |, alinea d e ll, paragrafo unico);
ha que se compreender que a limitagdo imposta pelo § 5° apenas diz respeito a natureza do lixo produzido e a
responsabilidade pelo recolhimento. Desse modo, néo se afigura ilegal a cobranga efetivada pelo Municipio, que
leva em consideragao 100% da area construida. Tanto é assim que a jurisprudéncia admite a cobranga da taxa de
coleta de lixo, de forma compulsdéria, mesmo sobre terrenos baldios. Porisso, com mais razdo também deve incidir
sobre os espacos utilizados como box de garagem e sobre os espagos que a parte autora utiliza para arquivo de
documentos relacionados a atividade que exerce (prestagéo de servigos de contabilidade). (AC 70048448500, 22
CCiv, 17/07/2013).

COBRANGCA DE TAXA DE LIXO. LEGISLAGAO LOCAL QUE ESTABELECE QUE A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
INCIDE SOBRE O METRO QUADRADO DE AREA CONSTRUIDA. TERRENO SEM CONSTRUCAO. HIPOTESE DE NAO-
INCIDENCIA TRIBUTARIA. (...). A coleta de lixo é servigo prestado “uti singuli”, porque especifico e divisivel, ligado
a uma atividade publica determinada posta em relagdo com um determinado contribuinte. Tais caracteristicas
aliadas a compulsoriedade, constituem requisitos essenciais para a imposicdo da taxa correspondente, que tem
como fato gerador a atividade estatal referida direta e imediatamente ao contribuinte (CF, art. 145, 1l). O fato
jurigeno das taxas é, pois, um servigo publico prestado ou posto a disposigdo do contribuinte, traduzido em
unidades de medida, o que lhes da as caracteristicas do sinalagma e da divisibilidade que lhes sdo essenciais. Por
isso é dado tributar o servigo de coleta de lixo seja por utilizado pelo contribuinte, seja por lhe estar disponibilizado.
Em causa saber possivel a cobranga de proprietario de terreno nao edificado. Os terrenos néo edificados geram
dejetos, e a mais das vezes, o que mais grave, transformam-se em depdsito de lixo, provocando proliferagdo de
ratazanas e insetos nocivos a saude. Por isso demandam e até mesmo exigem a atuacgao estatal, em nome da
saude publica. Porisso, seria devida a cobranga de Taxa de Lixo também sobre terreno baldio. Todavia, a LC 90, de
01/10/2003, do Municipio de Carazinho, estabeleceu a Taxa de Coleta de Lixo incide “sobre area construida”.
Assim dispondo, o legislador local, embora podendo fazé-lo, deixou deliberadamente de instituir o tributo sobre os
imoéveis nao edificados. Portanto, a contar de janeiro de 2004, resta indevida a cobranga imposta ao proprietario
de terreno sem edificagao, por tratar-se de hipdtese de “néo-incidéncia” tributaria. (AC 70038310249, 212 CCiv,
26/10/2010).
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02. CONTRIBUINTE
02.1. AUTORIZATARIO, CESSIONARIO, CONCESSIONARIO

IPTU/TLP. BEM PUBLICO. AEROPORTO. CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
TRANSFERENCIA. Incide IPTU sobre bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo esta a devedora
(STF, RE601720). O mesmo raciocinio deve ser aplicado a TLP. (APC 20140111546749, 62 TCiv, 08/05/2018).

TRES A Unido Federal ndo tem legitimidade para responder pela TRSD cobrada pelo Municipio de Recife sobre bem
imovel de propriedade da embargante, mas cedido, sob regime de concessao de direito real de uso (CDRU), ao
“Movimento Social Moradia e Luta Nos Bairros — MLB”. A TRSD decorre de servigo concretamente prestado a
coletividade, de fruicao fatica e materialmente detectavel, havendo, por conseguinte, a necessidade de se
identificar o beneficiario da contraprestacéao direta, se € o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor do
imével, a fim de individualizar o contribuinte da exagédo. O § 2° do art. 7° do DL 271/67, estabelece que “desde a
inscricdo da concessao de uso, o concessionario fruird plenamente do terreno para os fins estabelecidos no
contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos s tributarios que venham a incidir sobre o imével
e suas rendas”. O imdével de sequencial 7966237, foi concedido para fins de construgéo de habitacional. Portanto,
mesmo que a propriedade do referido bem imodvel seja da Unido Federal, resta evidente que é o cessionario o
contribuinte da TRSD, por ser quem detém a posse do bem imodvel, sendo este quem de fato utiliza e tem a sua
disposigcdo os servigcos de coleta, remocao e destinagdo de residuos solidos domiciliares. (AC 0815723-
10.2022.04.05.8300, 12T, 13/07/2023).

TRFS Discute-se a legalidade da cobranga de Taxa de Limpeza Publica sobre iméveis que foram cedidos pela Unido
ao late Clube de Natal (16/09/1976), e ao Municipio de Natal (16/05/2014). De acordo com a lei municipal, os
imoveis cedidos ou locados ao Municipio de Natal séo isentos de IPTU/TLP. No tocante ao imdvel cedido ao late
Clube de Natal, é de ser reconhecida a ilegitimidade da Unido para pagar a TLP. Logo, também deve ser extinta a
respectiva divida em face da cessdo de uso do imoével a referida entidade associativa. (TRF5, AC
08067811920184058400, 12T, 20/10/2022).

TRES A TRSD decorre de servico concretamente prestado a coletividade, de fruicdo fatica e materialmente
detectavel, havendo, por conseguinte, a necessidade de se identificar o beneficiario da contraprestagao direta, se
€ o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor do imével, a fim de individualizar o contribuinte da exagéo.
No caso, a cobrancga refere-se ao ano de 2018, momento em que o imdvel sobre o qual incidiu o referido tributo
estava cedido a UFPE, conforme se extrai do teor do Termo de Cesséo Proviséria de Uso Gratuito, carreada aos
autos. Posteriormente, foi celebrado, entre a UNIAO e a UFPE, contrato de doagao com encargo, por meio do qual
foi formalmente celebrado que a outorgante doadora UNIAO declara expressamente a liberalidade da doagéo do
Edificio Sudene, com encargos, a outorgada donataria UFPE. Caso em que é a UFPE a contribuinte da TRSD, pois
é esta quem, de fato, desde 05/12/2017, utiliza e tém a sua disposi¢ao os servigos de coleta, remocéo e destinagao
de residuos soélidos domiciliares, no que concerne ao imdvel sobre o qual incidiu a TRSD. (TRF5, AC 0809100-
27.2022.04.05.8300, 12T, 13/07/2023).

IPTU. MUNICIPIO DE CURITIBA. INSTITUTO DA CONFUSAO. 1. Na execugao, o Municipio de Curitiba cobra da
Unido taxa de coleta de lixo de iméveis cedidos ao préprio exequente (Municipio de Curitiba). 2. Verificado ser o
Municipio de Curitiba ao mesmo tempo credor e devedor dos tributos em cobranga, deve ser reconhecida a
existéncia de confusdo, com a consequente extingdo da execugéo fiscal. (AC 5022422-12.2022.4.04.7000, 12 T,
19/03/2025).

02.2. CONDOMINIO IRREGULAR

IPTU. TLP. CONDOMINIO IRREGULAR. LOCALIZACAO. GLEBA. UNIAO. POSSUIDORES. SERVICO. LIMPEZA.
DISPONIBILIZAGAQ. PRESTACAO. (...). 4. E o contribuinte obrigado ao pagamento da Taxa de Limpeza Publica -
TLP, considerada sua cobranga constitucional pelo STF, por meio da Sumula Vinculante 19, o possuidor de imével
localizado em condominio para o qual é disponibilizado e realizado o servigo de coleta periddica de lixo, com sua
destinagédo sanitaria (APC 20130111919109, 22 TCiv, 17/08/2015).

IPTU E TLP. CONDOMINIO IRREGULAR. AREA PUBLICA FEDERAL. IRRELEVANCIA. EXACAO. POSSIBILIDADE.
(...). Em relagéo aos ocupantes de terrenos localizados em condominio irregular, porque exercem alguns dos
atributos inerentes a posse dos imédveis, deve-se considera-los sujeitos passivos da obrigacéao tributaria referente
aoIPTUe a TLP. (APC 20140110411937, 22 TCiv, 03/07/2015).
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©3. ENVIO DO CARNE

TCL. REGULAR NOTIFICAGAO DO EXECUTADO. ENTREGA DO CARNE AO CONTRIBUINTE. ONUS DA PROVA.
Quanto a auséncia de notificagdo do IPTU e da TCL, é presumida a entrega do carné ao contribuinte, uma vez que
as Prefeituras divulgam amplamente a periodicidade do imposto. Ndo concordando com a cobranga, pode o
proprietario impugna-la por via administrativa ou judicial, cabendo, portanto, ao contribuinte, o 6nus da prova do
nao recebimento do carné. (AG 5022816-33.2023.4.04.0000, 12T, 18/12/2024)

IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO. ENVIO DE CARNE. PRESUNGAO DE ENTREGA. |. Caso em exame 1. Apelagao
interposta pelo municipio de Esteio/RS em face de sentenga que julgou procedentes os embargos a execugao para
o fim de desconstituir o titulo executivo e extinguir a execugao fiscal. Il. Questdes em discusséao 2. A questao em
discussao visa saber se a cobranga da taxa de coleta de lixo (TCL) é legitima, visto que n&o teria ocorrido a
notificagdo ao contribuinte. lll. Razdes de decidir 3. Em se tratando de taxas municipais, adjetas ao IPTU, a emisséo
e o envio do documento bancario (carné de pagamento) sédo suficientes para fins de notificagdo administrativa. 4.
E presumida a entrega do carné ao contribuinte, uma vez que as Prefeituras divulgam amplamente a periodicidade
do IPTU e das suas Taxas Municipais, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da prova do nao recebimento. IV.
Dispositivo 5. Apelacao provida. (AC 5013731-97.2022.4.04.7100, 12T, 18/12/2024)

TAXAS. MUNICIPIO DE JAGUARAO/RS 1. A Taxa de Coleta de Lixo é tributo adjeto ao IPTU, tendo o STJ firmado
entendimento de que o envio do carné de pagamento ao contribuinte é suficiente para fins de notificagéo
administrativa (Sumula 397). 2. Diante da semelhancga da sistematica de cobrancga de IPTU com a exigéncia das
taxas, o mesmo entendimento é aplicavel. (ApRemNec 5007060-96.2020.4.04.7110, 22T, 14/02/2023).

o4. FATO GERADOR

Sumula Vinculante 19. A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remogéo e
tratamento ou destinagcao de lixo ou residuos provenientes de iméveis, nao viola o artigo 145, Il, da Constituicao
Federal.

Repercussao Geral 146. A taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos ofende o art. 145, Il, da CF. (RE 576321, 04/12/2008).

TPE Mandado de seguranca para sustar a cobranga da TRSD. Alegacédo de contratagdo de empresa privada para
recolher a totalidade do lixo produzido em razdo desse servigo ndo estar posto a disposigédo pela Emlurb, devido
ao grande volume de lixo produzido diariamente. Empreendimento que ultrapassa a produgao de 300 litros de
volume diario de lixo sujeitos a coleta regular. Legislagdo que prevé a opgao do estabelecimento de contratar
empresa especializada para a coleta especial dos residuos sélidos excedentes a 300 litros/dia. Servigo especial
disponibilizado pela municipalidade nos termos do disposto no art. 7°, par. Un. da Lei 14.903/86. ATRSD incide ndo
apenas quando o servigo publico for efetivamente prestado pelo ente publico e utilizado pelo contribuinte, mas,
também, nas situagdes em que tais servigos sdo postos a disposicdo do usuario (CTN, art. 77; CTMR, art. 62, § 2°).
TRSD que engloba, além da coleta e transporte, a destinacéo e o tratamento final dos residuos sélidos. MS julgado
improcedente. (AC 0018125-86.2017.08.172001, 42 CDP, 13/12/2023).

TIPE COBRANGA DA TAXA DE COLETA, REMOGCAO E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (TRSD).
ARTIGOS 62 A 67 DO CTMR. CONSTITUCIONALIDADE. SUMULAS VINCULANTES N°S. 19 E 29 DO STF. (...). Embora
nao exista subordinagdo entre normas federais, estaduais ou municipais, a atual configuragdo da TRSD no
Municipio do Recife serve, totalmente, aos preceitos da Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007). E
razodvel supor que, quanto maior a area construida, mais lixo ela ira produzir. E, por conseguinte, mais elevado
serd o gasto publico para a coleta, remogao e destinagao desses residuos. Logo, o custo da atividade estatal é
considerado na base de calculo da TRSD do Municipio do Recife. Sobre a forma de calculo das taxas publicas, o
STF editou a Simula Vinculante n° 29: “E constitucional a adocéao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma
base e outra”. Assim, é possivel verificar que a base de calculo da TRSD do Municipio do Recife atente aos preceitos
constitucionais e legais. (AC 0011568-54.2015.08.172001, 32 CDP, 02/10/2023).

TPE CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE LIMPEZA URBANA. COLETA DOMICILIAR. SERVIGO ESPECIFICO E
DIVISIVEL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INAPLICAVEL A TAXAS. (...). 4. Apds a edicdo da Lei Municipal n®
16.126/95, a TLP guarda as caracteristicas de especificidade e divisibilidade reclamadas pelo art. 145, Il, da
Constituicdo Federal, conforme o Enunciado n® 19 da Sumula Vinculante do STF. 5. Inexiste integral identidade
entre abase de calculoda TLP e do IPTU, de sorte a se respeitar o entendimento cristalizado na Sumula Vinculante
29. 6. A imunidade reciproca nao alcanga tributos da espécie taxa, em decorréncia da utilizagéo, efetiva ou
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potencial, do servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou ainda que posto a sua disposigéo,
bem como da literalidade dos arts. 150, VI, “a”, da CF, e 9° do CTN. (AC 540273-50101528-75.2013.08.170001, 1@
CDP, 02/12/2020).

TPE Shopping Center impetrou mandado de seguranca para suspender a cobranca da TRSD cobrada pelo
Municipio do Recife. O empreendimento ultrapassa a producado de 300 litros de volume diério de lixo. E opgéo do
estabelecimento comercial contratar empresa especializada na coleta especial dos residuos soélidos para o
volume que exceder a 300 litros/dia, em que pese tal servigo seja disponibilizado pela municipalidade nos termos
no artigo 7°, paragrafo unico, da Lei n® 14.903/1986. A TRSD incide ndo apenas quando o servigo publico é
efetivamente prestado, mas, também, nas situagdes em que é posto a disposi¢géo do usuario. Inteligéncia dos arts.
77 do CTN e do art. 62, § 2° do CTMR. ATRSD objetiva remunerar ndo apenas o ente publico pelo servigo de coleta
de residuos sélidos, mas, também, serve como contraprestagéo a outros servigos publicos que sédo prestados pela
municipalidade relacionados ao tratamento e a destinagao final do lixo. O mandado de seguranca foi negado. (AC
0030260-33.2017.08.172001, 42 CDP, 25/10/2022).

B2l TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. VAGA DE GARAGEM. UNIDADE AUTONOMA. FATO GERADOR. NAO
OCORRENCIA. (...). Uma vez inconcebivel a real possibilidade de um imdvel destinado unicamente ao abrigo de
veiculos produzir lixo, ndo ha que se falar em prestagao de servigo em potencial. Logo, é possivel concluir que a
cobranca de TLP de proprietarios de vaga de garagem autdbnoma nao encontra amparo legal, ante a inocorréncia
do fato gerador (APC 20140110330945, 52 TCiv, 30/07/2015).

ULS TAXA DE LIXO. (...). A propriedade de terreno baldio sujeita seu titular ao pagamento da taxa de lixo, em razéo
do potencial uso do servigo colocado a disposicao. (AC 70061488961, 222 CCiv, 07/11/2014).

TAXA DE COLETA DE LIXO. MULTIPLICIDADE DE COBRANGCA. IMOVEL COM MATRICULA UNICA. Nada obsta
para incidéncia da taxa de coleta de lixo o fato de ndo se encontrar individualizado no Oficio Imobiliario o terreno
ou parte do terreno onde assentados prédio ou edificagdo; basta constituam unidades autbnomas - residencial,
comercial ou industrial — inscritas no cadastro imobilidrio do municipio, e a elas ou a cada uma delas prestado o
servigco. (AC 70045897931, 212 CCiv, 30/01/2013).

U8 TAXA DE COLETA DE LIXO. LEGALIDADE. TERRENO NAO EDIFICADO. POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DA TAXA
DE COLETA DE LIXO. (...). ll. Taxa de coleta de lixo. O servigo de coleta de lixo constitui-se em servigo publico
especifico e divisivel, e referido ao contribuinte, a quem é prestado ou a cuja disposigdo € posto, conforme
disposto no art. 145, inc. ll, da CF e art. 79 do CTN. lll. O fundamento da taxa € quando os servigos publicos sao
prestados porque séo atividades de interesse publico ou posto a disposigédo do contribuinte, além de todas as suas
caracteristicas esséncias. Logo, possivel que haja tributagédo do servigo da coleta de lixo, seja por estar sendo
utilizada pelo contribuinte, seja por estar disponibilizado o servigo. (AC 70023377427, 12 CCiv, 04/07/2008).

TAXA DE COLETA DE LIXO. IMOVEL NAO EDIFICADO. INEXISTENCIA DE SERVICO A DISPOSICAO. O servico de
coleta e remocao de lixo constitui-se em servigo publico especifico e divisivel. Art. 79 do CTN. E possivel a sua
cobranga, ainda que se trate de terreno baldio, em razdo do potencial uso do servigo colocado a disposigao.
Contudo, diante da inexisténcia de servigo de remocéao de lixo e de residuos disponivel, afigura-se ilegal a sua
cobrancga, porque néo ocorre o fato gerador do tributo. Hipétese em que a prova pericial atestou que nao ha coleta
de lixo em quatro dos imdveis do Autor. (AC, 222 CCiv, 29/08/2012).

5. IDENTIFICAGAO DO IMOVEL

TRE2 TAXA DE COLETA DOMICILIAR DE LIXO. CDA. REQUISITOS. ENDERECO INCORRETO. IMOVEL NAO
IDENTIFICADO. SUJEITO PASSIVO INDEFINIDO. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ AFASTADA. As CDAs
trazidas nos autos nao apresentam os requisitos obrigatorios previstos no inciso | do artigo 202 do CTN, bem como
no artigo 2°, § 59, |, da Lei 6.830/80, na medida em que os enderegos apontados nédo indicam devidamente qual
seria o imoével objeto da exagédo, e, por conseguinte, seu sujeito passivo. (AC 0005660-39.2019.04.02.5101, 32
TEsp, 17/06/2022).

TRF2 TCDL. IMPOSSIBLIDADE DE IDENTIFICAR OS IMOVEIS. CDA. REQUISITOS. INEXISTENCIA. A Fazenda Nacional
apresentou documento publico fornecido pela Superintendéncia do Patriménio da Unido no Rio de Janeiro,
comprovando a impossibilidade de identificar os imdéveis em questdo. A prépria embargante solicitou fossem
apresentados dados mais especificos com vistas a identificagdo dos imdveis, o que nao foi atendido pelo fisco.
Nao se trata de inversdo do 6nus da prova. A hipotese é de auséncia de higidez da cobranga em virtude da
impossibilidade de se identificar o imével sobre o qualincide a TCDL. Comprovado que os iméveis ndo sdo de sua
propriedade, inclusive sem nem mesmo noticias de registro de desmembramento, caberia ao Municipio exequente
diligenciar para comprovar a correta identificagao do bem, o que nao foi feito. A partir das provas apresentadas,
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suficientes para abalar a presungéo de certeza e liquidez que gozam a CDA, ndo basta ao Municipio alegar a
existéncia de tal presungao como suficiente para manter a cobranga. Caberia trazer aos autos os documentos que
lhe foram solicitados com vistas a demonstrar a regularidade da cobranga. A SPU-RJ informou a situagéao de todos
0os imoveis, inclusive aqueles em que reconhece a titularidade, demonstrando a higidez do documento
apresentado. Desse modo, comprovado pela Unido que nao é proprietario ou o titular do dominio util ou o
possuidor, a qualquer titulo, dos iméveis indicados nas CDAs mencionadas na sentenga recorrida, deve ser
rejeitado o recurso interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro. (AC 5014160-04.2022.04.02.5101, 32 TEsp,
27/10/2022).

°6. ISENCAO

TPE (...). Taxa de coleta e remogé&o de lixo publica. (...). Imunidade/isengéo. Sistema “S”. Incidéncia. Servigo posto
a disposicgao. (...). Defende a apelante que por se tratar de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
servigo social autbnomo que presta servigos de educacgao e assisténcia social, faria jus a imunidade da TCRL/TSU
(Taxa de Coleta e Remocgéao de Lixo/Taxa de Servico Urbanos) cobrada pelo Municipio, todavia, é assente a
orientacao jurisprudencial no sentido de que a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, da CF restringe-se aos
impostos, ndo alcangando taxas. Sustenta o Senac que o Cddigo Tributario Municipal contraria a CF por nao prever
a isencao de impostos e taxas para as entidades do “Sistema S”, tal como ocorre no Municipio de Recife e no
Municipio de Garanhuns. E plenamente possivel ao Municipio conceder, ou ndo, mediante Lei, isengéo de tributo
de sua competéncia, visto que estd atuando nos limites de sua autonomia tributaria. A isengéo tributaria decorre
necessariamente de lei e sua interpretagao deve ser restritiva. Haja vista ndo ter sido o Senac contemplado com a
dispensa legal do pagamento da taxa em comento, vedado ao Judiciadrio reconhecer essa benesse. (Reex/Ap
0003667-11.2021.08.173590, 12 CDP, 30/04/2024).

TPE SESI. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENGAO LEGAL. IPTU E TLP. IMOVEL
EM CONDOMINIO PRO INDIVISO. RECONHECIMENTO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS SOBRE A COTA-PARTE DA
ENTIDADE IMUNE. 1. E assente na jurisprudéncia patria que as entidades pertencentes ao chamado sistema “S”
(Sesc, Senai, Sesi, Senac, Sest, Senat), por serem entidades assistenciais criadas por lei, gozam de imunidade
tributaria, juris tantum, ndo apenas em relagdo aos impostos, mas também as contribuigdes sociais, motivo pelo
qual lhes é dispensavel a apresentagédo de certificado de beneficéncia. 2. A isengédo do impetrante quanto a TLP -
Taxa de Limpeza Urbana, atualmente denominada de Taxa de Coleta, Remogéao e Destinagao de Residuos Soélidos
Domiciliares — TRSD, tem fundamento legal no art. 63, |, do Cddigo Tributdrio Municipal (Lei n. 15.563/91). 3. A
incidéncia do IPTU nao pode ocorrer, por esbarrar em 6bice constitucional, em relagéo a cota-parte titularizada
pelo SESI, embora incida normalmente sobre a parcela de titularidade da FIEPE. Isso porque, como se trata de
imunidade subjetiva, ndo ha como compreender a totalidade do imdével em tela no campo de incidéncia do IPTU.
Outrossim, com esteio na legislagao infraconstitucional, aplica-se igual raciocinio a cobranga da TLP (TRSD). (RNC
0011340-45.2016.08.172001, 12 CDP, 02/10/2019).

TPE Controvérsia sobre a elegibilidade para a isengéo prevista no art. 63, |, do CTMR, que aborda a isengéo da TLP.
O cerne da disputa reside na interpretagdo ampla da expressao “imoveis destinados ao exercicio de suas
atividades essenciais”. A lei em analise deixa evidente a interpretagcdo de que os imodveis cuja receita seja
direcionada para sustentar as atividades essenciais da instituicdo de assisténcia social configuram-se como
iméveis destinados a atividades essenciais. Em uma abordagem teleoldgica, a finalidade primordial desses
imdveis nao se restringe a simples geracéo de lucro para propdésitos alheios aos da instituicdo. O escopo desses
imdveis é gerar receita, mesmo que insuficiente, para possibilitar a manutencéo das atividades essenciais, as
quais carecem de finalidade lucrativa. A Irmandade Santa Casa de Misericérdia do Recife € uma organizagéo
associada a Igreja Catolica Romana, detentora de CEBAS, que administra diversas instituigbes, incluindo o
Hospital Santo Amaro, o Colégio Santa Luisa de Marillac, o Centro Geriatrico Padre Venéancio e o Instituto de Cegos
Antdnio Pessoa de Queiroz. Nao subsiste espago para interpretagéo contraria. (ARN 0034114-36.2008.08.170001,
12 CDP, 25/10/2023).

TPE O estatuto social da entidade estabelece que nenhum membro da diretoria, do conselho fiscal ou associado
serd remunerado, proibe a distribuicdo de lucros e determina que, em caso de dissolugdo, o patrimoénio sera
destinado a uma entidade educacional e filantrépica registrada no CNAS, possui CEBAS, e teve sua imunidade
reconhecida em diversos municipios, incluindo, ulteriormente, a propria Secretaria de Finangas do Recife.
Preenchidos os requisitos do art. 14 do CTN. Entidade que faz jus a imunidade tributaria prevista no art. 150, V, “b”,
da CF. O CTMR, em seu art. 63, VI, isenta do pagamento da TRSD os imdveis que gozam de imunidade tributaria
nos termos da CF. Assim, tendo sido reconhecida a imunidade tributaria da ASOEC quanto ao IPTU, é também
devida a isencdo da TRSD. Entidade de assisténcia social sem fins lucrativos que cumpre os requisitos do art. 14



=N
Dicionario de Decisdes Tributarias & 1 69

do CTN fazjus aimunidade tributaria quanto ao IPTU e aisengédo da TRSD conforme o CTMR. [Recife vs. Associagao
Salgado de Oliveira]. (AC 0026982-53.2019.08.172001, 23/09/2024).

TPE Dispde o art. 63, VI do CTMR: “S&o isentos do pagamento da TRSD: (...) VI - o imével que goza de imunidade
tributaria na forma prevista no artigo 150, inciso VI, alinea ‘b’ da Constituicdo Federal”. A Irmandade de Sao Pedro
dos Clérigos, comprovou nos autos se tratar de templo religioso, vinculado a Arquidiocese de Olinda e Recife, bem
como colacionou imagens fotograficas da sua Basilica. E imperioso o reconhecimento da isencéo tributaria, ndo
podendo, desse modo, haver incidéncia de TRSD. (AC 0007810-67.2015.08.172001, 42 CDP, 06/12/2022).

o7. LANCAMENTO

TPE MAJORACAO DO IPTU/TRSD. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS. NOVENTENA. ANTERIORIDADE. IPTU. BASE DE
CALCULO. MAJORAGCAO. EXCECAO. TRSD. OBSERVADO O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. TRSD
COM FATO GERADOR MAIS AMPLO QUE A ANTIGA TLP. LEGALIDADE NA COBRANGCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. Editada lei que aumentou a base de calculo do IPTU, ele podera ser cobrado, efetivamente, no
primeiro dia do exercicio seguinte. A Lei 18.274/16, que instituiu a TRSD no 4mbito municipal, entrou em vigor em
25/11/2016 (data de sua publicacao) e previu a ocorréncia do fato gerador para o dia 01/03/2017, respeitando o
principio da anterioridade. O procedimento de reviséo, pelo fisco, para fins de obteng¢ao do novo valor venal do
imovel (base de calculo/IPTU), foi operacionalizado dentro da mais estrita legalidade, através de instauragéo de
processo administrativo proprio, conforme se verifica dos documentos colacionados aos autos. (AC 0005289-
08.2017.08.178201, 32 CDP, 05/12/2023).

TPE TRSD. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INOBSERVANCIA. NULIDADE DO LANCAMENTO. LANCAMENTO EM
SUBSTITUIQAO. POSSIBILIDADE. O langamento da TRSD, ocorrido em 01/01/2017, foi quitado. Posteriormente, foi
objeto de pedido judicial de anulacdo e de restituicdo, sob argumento de desrespeito a noventena (a lei é de
novembro/2016). O Poder Judiciario ordenou a substituicdo do langcamento por outro cujo valor sera o
correspondente ao da antiga TLP/2016, acrescido do IPCA do periodo, com a devolugdo ou compensacéao, a
critério da parte autora, tdo-somente dos valores que, porventura, tiverem sido pagos a maior, e ndo todo o valor
pago conforme requereu a parte autora. (RIC 0036394-03.2017.08.178201, 12 TRFC, 08/07/2022).

TPE A Lei 18.274/16 instituiu a TRSD, entrou em vigor em 25/11/2016, data de sua publicagé&o, e previu a ocorréncia
do fato gerador para o dia 01/03/2017. O fisco exerceu a faculdade conferida no art. 66, caput, do CTMR e emitiu,
em uma mesma guia de recolhimento, a TRSD e o IPTU. A guia esclarece que a cobranga da TRSD seria realizada,
em parcelas mensais, a partir de 10/03/2017, posto que a TRSD somente foi incluida a partir da 22 parcela. A
cobranca de TRSD (i) respeitou o principio da anterioridade nonagesimal, e (ii) € posterior a data em que se
considera ocorrido o fato gerador do tributo (01/03/2017). A lei facultou o pagamento da TRSD antecipadamente a
data do vencimento, com desconto e em parcela Unica, o que consiste em uma opg¢do. Nao se vislumbra qualquer
macula ao principio da nao surpresa. (AC 0008512-66.2017.08.178201, 28 CDP, 29/04/2022).

©8. REPERCUSSAO ORGCAMENTARIA

Validade de taxa de coleta e destinagao final de residuos sélidos. Provido recurso contra decisdo que julgou
procedente o pedido de suspensdo de liminar. A medida de contracautela tem por objeto decisdo que, em ADI
estadual, suspendeu a cobranga da TRSD do Municipio de Pelotas. O entendimento do TJ local provavelmente
contraria a Sumula Vinculante n° 29 ("é constitucional a adogao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma
base e outra"). A cobranga tem repercussdo expressiva para o orgamento publico, ja que representa cerca de 20%
das receitas mensais da autarquia responsavel pelo servigo publico. Esse fato parece capaz de afetar a regular
prestacao de servigo essencial a populagao local. Ndo se pode desconsiderar, ainda, o estado de calamidade
publica que atingiu diversas localidades do Estado do Rio Grande do Sul em decorréncia de chuvas intensas e
inundacodes. (SL 1746 AgR, Pleno, 16/12/2024).

16. PROCEDIMENTO FISCAL ADMINISTRATIVO

o1. CERTIDAO NEGATIVA

ST Analisando-se a sistematica do CTN, tem-se o seguinte raciocinio: parcelamento é modalidade de moratéria
(art. 152 e ss); a moratodria suspende a exigibilidade do crédito tributario; a certiddo de que conste a suspenséo do
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crédito tributario equipara-se “ou tem os mesmos efeitos”, 8 CND (art. 206, c/c o art. 205) culminando na
inarredavel concluséo de que quem obteve parcelamento de seus débitos tem direito a obtengéo de certidédo, nos
termos do art. 206 do CTN. A CND sé pode ser negada se houver crédito definitivamente constituido. Mesmo que,
na esfera administrativa, esteja em discussao se o contribuinte tem ou néo direito de compensacéao, se a
contribuicdo previdenciaria comporta ou ndo repercussao, a certiddo deve ser expedida. (AgRg no REsp 641448,
12T, 01/02/2005).

TPE O Municipio forneceu CND, atestando n&o existir débitos tributarios, todavia, na prépria certiddo, consta ao
final “que a Secretaria de Recitas ressalva-se no direito de cobrar quaisquer dividas de responsabilidade do
contribuinte, que vierem a ser apuradas”, significando em outras palavras, a possibilidade de novos langamentos
tributarios sobre o imével, apds a data da sua emiss&o. E legitimo o procedimento administrativo que com
fundamento na CDA (inadimplemento de 7 parcelas de IPTU do ano de 2014) culminou no protesto/negativagédo do
contribuinte. (AC 548850-40001363-86.2017.08.171130, 17/04/2023).

TPE Constata-se pela prova documental (certiddo negativa) a inexisténcia de débito de IPTU relativo ao imdvel em
questdo para os anos de 2015 e 2017, salvo prova contraria que invalidaria o documento publico. O Municipio
afirmou existéncia de ato fraudulento na baixa dos créditos tributarios, objeto de investigagdo em inquérito policial,
mas nao apresentou nenhuma prova de que a compradora estava envolvida na suposta fraude relacionada aos
débitos. A divida foi reativada no sistema, pois as causas extintivas do crédito tributario ndo haviam ocorrido. Os
documentos anexados demonstraram a boa-fé na aquisigdo do imdvel, incluindo a verificagdo da existéncia de
débitos. Neles constata-se que no momento da compra do imdével ndo havia nenhum débito de IPTU em aberto.
Nao obstante, inexiste conclusao ou prova documental sobre a suposta fraude, a qual o Municipio usou como
justificativa para a existéncia dos créditos e a inscricdo do contribuinte no cadastro de inadimplentes. Devido a
falta de prova do fato impeditivo proposto pelo réu, a sentenca deve ser mantida, inclusive quanto aos danos
morais arbitrados em favor da compradora do imével (R$ 4 mil), que ndo pode ser responsabilizada pelas dividas
pretéritas a expedi¢gdo da CND. [Recife vs. Particular]. (RIC 0027402-82.2019.08.178201, 28 TR-CRC, 09/05/2024).

02. CONSULTA

ﬁ Acérddo 076/2004. Para contribuinte orientado por consulta, a alteragdo do entendimento do ente tributante
somente pode ser aplicada ao consulente apds sua respectiva ciéncia.

mAcérdéo 046/2015. Consulta ndo conhecida por nao existir fundada duvida acerca do regime juridico tributario
da consulente ja definido em fiscalizagdo anterior. Consulta utilizada como forma transversa de atacar a
notificagao fiscal.

o3. DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO

TPE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. MUNICIPIO DO RECIFE. INTIMAGOES VIA E-MAIL E DOMICILIO
TRIBUTARIO ELETRONICO (DTE). OBRIGATORIEDADE. ILEGALIDADE DE INTIMAGCOES VIA POSTAL. AFRONTA AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PRECEDENTES DESTE TJPE. Hipdtese em que foi eleito pelo préprio ente
tributante, como canal de comunicagéo oficial entre a Administragao Tributaria e o contribuinte, a utilizagcéo de e-
mail, além do Domicilio Tributario Eletrénico (DTe), de modo a criar a legitima expectativa no agravante de que
somente seria intimado dos atos processuais supervenientes através dos mesmos canais. Portanto, a intimagao
do contribuinte feita pela via postal com relagéo a decisao, em primeiro grau, de sua defesa administrativa ofertada
contra langamento tributario promovido pela edilidade frustrou sua legitima expectativa em ser intimado via e-mail
e/ou DTe (meios estes, repita-se, eleitos pela préopria Administracéo), de modo a prejudicar o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (Al 0049390-17.2024.08.179000, 42 CDP, 09/12/2024).

TPE NULIDADE INTIMACAO REALIZADA PELO DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO. CONTRIBUINTE NAO
ALERTADO POR E-MAIL. EXPECTATIVA LEGITIMA DE ENVIO GERADA PELA PROPRIA SEFAZ/PE. (...). 2. No caso,
observa-se que a agravada foi intimada para apresentar defesa aos autos de infragdo em 13/03/2020, através do
seu domicilio tributario eletrénico, dois dias apds o reconhecimento do status de pandemia de Covid-19 pela OMS.
(...). 4. Entretanto, a nulidade da intimagéao deve ser reconhecida por outro fundamento, qual seja, a auséncia de
envio de correspondéncia eletronica (e-mail) a agravada, para lhe alertar quanto a intimagéo realizada por meio do
DTe. 5. Apesar de o art. 21-C, lll, da Lei Estadual 10.654/91 estabelecer que tal ato consiste em uma faculdade,
observa-se que outra é a informagéo passada pela propria Fazenda Estadual, consoante se infere do “Manual do
Domicilio Tributario Eletronico” constante no sitio da Sefaz/PE mantido na internet. 6. Nesse contexto, e
considerando que o prazo para apresentagao da defesa - cujo inicio estava designado para o dia 27/03/2020, néo
fosse o comego da pandemia - restou suspenso até 31/07/2020, s6 tendo comegado a fruir em 01/08/2020, nos
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termos da LCE 425/2020 e do Dec. 48.866/2020, deve ser reconhecida a nulidade da intimacgéo realizada pelo DTe,
eis que desacompanhada do envio do e-mail ao contribuinte, alertando-lhe de tal ocorréncia. 7. Deveras, havia
expectativa legitima de envio do e-mail, o qual se revelava importante para assegurar o pleno exercicio do direito
de defesa da agravada. 8. Ademais, ndo ha falar em desconhecimento do enderego de e-mail da agravada, eis que
constante no cadastro geral do contribuinte, tanto que o auditor fiscal estava utilizando-o. (...). (Al 0000015-
52.2021.08.179000, 22 CDP, 05/07/2021).

TPE ANTECIPAGAO DA TUTELA EM ANULATORIA DE ATO QUE EXCLUIU A EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL.
EXISTENCIA DE DEBITOS PERANTE O FISCO. ART. 17, V, DA LC 123/2006. AMPLA DEFESA OBSERVADA MEDIANTE
NOTIFICAGAO ELETRONICA. ART. 192-A DO CTMR C/C O ART. 16, § 1°-A, |, DA LC 123/2006. A excluséo do Simples
Nacional ndo se deu em razdo de irregularidades em seu cadastro, mas pela existéncia de débitos vencidos
perante o Fisco. Estabelece o art. 17, V, da LC 123/2006, que a microempresa ou empresa de pequeno porte nao
podera recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, caso possua débitos com o INSS ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa. Aempresa, em
2021, recebeu Termos de Exclusao pelo Domicilio Tributario eletrénico — DTE do Simples Nacional-SN, por possuir
débitos. No referido documento, o Setor de Finangas do Municipio informa, ainda, que a empresa possui
pendéncias com o Municipio de Olinda, além de ter recebido, em 2021, trés avisos de cobranga depositados no
DTE do SN pela SEFAZ/PE e apresenta, atualmente, débitos em diversas inscrigdes municipais, conforme extrato
detalhado extraido do Portal da SEFIN em 17/01/2022. Diante da existéncia de débitos perante o Municipio, que
nao se encontram com a exigibilidade suspensa, resta legitima a exclusdo do Simples Nacional, com amparo no
art. 17, V, da LC 123/2006. Também ndo prospera a alegagdo de que nao lhe foi garantida a ampla defesa e o
contraditdrio, uma vez que a empresa foi devidamente notificada do ato de excluséo, através de mensagem
eletrbnica pelos meios cadastrados junto a SEFIN, nos termos do art. 192-Ado CTMR c/c o art. 16,8 1°-A, |, da LC
123/06. A opgdo pelo Simples Nacional implica aceitagdo de sistema de comunicagdo eletrbnica a ser
disponibilizado no Portal do Simples Nacional para o fim de, entre outras finalidades, cientificar o sujeito passivo
de quaisquer tipos de atos administrativos (art. 83, 8 29, c/c art. 122, I, da Res. 140/CGSN), sendo esta
comunicagao considerada pessoal para todos os efeitos legais. Assim, verifica-se que o ato de excluséo sobre o
qual a empresa foi devidamente notificada se deu em razédo da existéncia de débitos com a Fazenda Publica, o que
justifica a sua retirada do regime do Simples Nacional. [Recife vs. J.H Shinohara Comércio e Servicos Opticos
EIRELI-EPP]. (A1 0001511-82.2022.08.179000, 12 CDP, 20/04/2022).

TWPE ENVIO DE DAEs POR EMAIL INFORMAL. ILEGALIDADE. OBRIGATORIA A UTILIZACAO DO DOMICILIO
TRIBUTARIO ELETRONICO (DTE). 1. A Lei Estadual 10.654/91, art. 21-A, |, diz que, para fins de comunicagoes,
devera ser utilizado o Domicilio Tributario Eletrénico - DTe, ressalvando que tais intimagdes ou notificagdes
poderéo ser praticadas mediante ciéncia pessoal do contribuinte, por escrito, apenas quando, por motivo técnico,
se demonstre a inviabilidade do uso do meio eletrénico para tanto. 2. Por sua vez, a Portaria SF 50/2018, instituiu
a obrigatoriedade da utilizagédo do DTe para os fins previstos no supracitado art. 21-A para todos os contribuintes
inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco (CACEPE). 3. No caso, a comunicagao do
deferimento do PERC e envio de DAEs por e-mail informal, em vez da utilizagédo do DTE, termina por caracterizar
uma irregularidade no procedimento administrativo, além de evidente desrespeito aos comandos legais de
regéncia, justificando assim a concesséao da tutela de urgéncia. (Al 0023521-52.2024.08.179000, 07/10/2024).

o4. IMPUGNAGAO DO LANGCAMENTO

TPE Empresa recebeu de auto de infragdo pelo n&o recolhimento do ISS sobre servicos de transporte de
mercadorias. Apos impugnagao, o auto de infragéo foi revisado para, mantendo a incidéncia, acrescentar que o
langamento também se referia a atividade de locagéo (a época constante da lista de servigos do CTMR). Ao alterar
0 enquadramento, contudo, o Fisco ndo detalhou quais das receitas auferidas pela empresa remanesceram alvo
daincidéncia de ISS em decorréncia do servigo de transporte de mercadorias e quais das receitas foram alvo do
ISS decorrente da locagdo de bens moveis, falhando no dever de descrever minuciosamente a infragcéo atribuida
ao contribuinte, em violagao ao art. 187, | do CTMR. Carecendo o auto de infragédo de detalhes acerca da infragao
imputada a empresa contribuinte, impde-se reconhecer o prejuizo ao direito de defesa desta ultima e a
consequente nulidade da autuagao procedida. (AC 547341-60014803-64.2005.08.170001, 32 CDP, 28/04/2023).

g2l RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. IPTU/TLP.
EXPEDIGAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO.
(...)- 1. Segundo o art. 151, lll, da Lei 56.172/66 (CTN) c/c art. 53, do Dec. 33.269/11, a suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario ocorre com a interposicdo tempestiva de recurso administrativo. 2. Com a suspensao do
débito, gera o direito liquido e certo a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa. (RMO
20120111370492, 52 TCiv, 15/12/2015).
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ﬁAcérdéo 117/2009. O indeferimento de pericia pelo julgador ndo configura cerceamento de defesa, quando ha
todos os elementos necessarios para convencimento para julgamento

o5. NORMAS COMPLEMENTARES

ST As decisdes proferidas pelo CARF ndo podem ser enquadradas como praticas reiteradamente observadas e
aceitas pelas autoridades administrativas, previstas no art. 100, lll, do CTN. As normas complementares em
matéria tributaria, de acordo com a doutrina, “séo preceitos de menor hierarquia que versam, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes, tais como atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas e outros elencados no art. 100 do CTN”. O CTN trata de “praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas, significando, de um lado, praticas dos contribuintes aceitas - comprovada e
estavelmente - pela Administragao Tributaria e, de outro lado, praticas da prépria Administragdo, em geral, contra
legem”. Nesse sentido, as decisdes do CARF nédo podem ser enquadradas como praticas reiteradamente
observadas e aceitas pelas autoridades administrativas. Isso porque a existéncia de inUmeras decisdes
administrativas sobre um determinado tema denota, na verdade, instabilidade do entendimento da Administragcao
Tributaria, visto que a Fiscalizacdo adota posicionamento contrario ao contribuinte e divergente daquele
observado pelo CARF. Nao por outro motivo que o art. 100, Il, do CTN possui previsao especifica para enquadrar
as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa como normas complementares,
exigindo, para tanto, que a lei lhes atribua eficacia normativa, atingindo tanto os agentes da fiscalizagdo quanto os
contribuintes. (AREsp 2554882, 22T, 21/05/2024).

o6. PROVAS

ﬁAcérdéo 117/2009. O indeferimento de pericia pelo julgador ndo configura cerceamento de defesa, quando ha
todos os elementos necessarios para convencimento para julgamento

o7. RECURSOS

Sumula Vinculante 21. E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

mAcérdéo 132/2010. O ingresso do contribuinte na via judicial importa renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa

mAcérdéo 116/2009. Foge a competéncia do Conselho a apreciagao de recursos nos casos de revelia.

8. TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGAO

ﬁ Acérdao 077/2010. A notificagdo fiscal é instrumento habil para caracterizar o inicio de agéo fiscal segundo
determina o art. 179 do CTMR.

17. NOTA FISCAL & RECIBO PROVISORIO

Discussao a respeito da regularidade de autos de infragao lavrados em razdo da substituicdo com atraso de
Recibos Provisérios de Servigos (RPS) por Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFSe). Autor alegando o “carater
abusivo das multas exigidas” pela Administragdo, bem como a inconstitucionalidade das penalidades impostas
em virtude do atraso, o que foi parcialmente reconhecido pela r. sentenga, condenando o réu ao “recalculo das
multas impostas nos oito autos de infragédo”, a fim de limitar a penalidade ao valor do ISSQN devido na operagéo,
(...)”. Inconformismo recursal da Municipalidade, que merece acolhimento para o fim de, no mérito, julgar a
presente agdo improcedente. Multas debatidas que tem respaldo no art. 14, XIl, “a”, da LM 13.476/02, com a
redagao dada pela LM 16.757/17. RPS que ndo substituiu a NFSe, documento que deve ser emitido dentro dos
prazos fixados, sob pena do pagamento de multa. Autor admitindo que emitiu as NFSe com atraso, porém,
guestiona unicamente o valor das penalidades impostas alegando o “carater abusivo das multas exigidas”, o que
nao é reconhecido, notadamente porque os autos de infragdo decorrem do descumprimento de obrigagao
tributaria acessoéria, tratando-se de multas isoladas que ndo guardam relagdo com os tributos eventualmente
incidentes nas operagdes. Sentenciante que julgou a agao parcialmente procedente limitando as multas ao valor
do ISSQN devido em cada operagao seguindo o entendimento aplicdvel as multas punitivas que tem relacdo com
o imposto pago, o que, data venia, ndo merece prevalecer, tendo em vista que, como visto, a hipétese é de multa



=N
Dicionario de Decisdes Tributarias & 1 73

isolada. Tratando-se de multa isolada, os valores das penalidades devidamente previstos em lei (variando de
R$142,04 a R$1.136,32, a depender do nimero de notas fiscais emitidas com atraso) ndo se mostram abusivos e
tampouco desproporcionais as infragbes cometidas, devendo ser mantidos porque adequados a desestimular o
descumprimento da obrigagéo acessoria. Precedente. (Ap. 1038310-35.2019.08.26.0053, 182 CDP, 09/11/2023).

Multa por descumprimento de obrigacao acessdria, consistente na escrituragao de notas fiscais de servigcos
tomados. Sentenca de improcedéncia. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Autora autuada por deixar de
escriturar no REISS servigos tomados de determinadas empresas. Obrigagdo acessoria que decorre da legislagao
tributaria e tem por objeto uma obrigagao de fazer ou nao fazer prevista em favor da arrecadagéo ou dafiscalizagéo
dos tributos e que ndo esta vinculada a obrigagcdo principal. Obrigagdo acesséria devidamente prevista na
legislagdo do Municipio de Cubatédo desde 2003. (...). Multa. Carater sancionatério. Inocorréncia do confisco, ja
que adequada ao propédsito de desestimular a conduta de inobservancia das normas fiscais municipais. Multa
isolada que nao possui repercussao nos tributos arrecadados e, por isso, nao deve ser limitada a um percentual
sobre o montante do tributo principal. (Ap. Civ. 1001227-95.2018.08.26.0157; 182 CDP, 29/08/2019).

18. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Todas as espécies tributarias, entre as quais as contribuicdes de seguridade social, estao sujeitas as normas
gerais de direito tributario. O CTN estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade tributaria, como a do
art. 135, Ill, bem como diretrizes para que o legislador de cada ente politico estabeleca outras regras especificas
de responsabilidade tributaria relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128. O preceito
do art. 124, Il, no sentido de que sao solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”,
nao autoriza o legislador a criar casos de responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos
pelo art. 128 do CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas
em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previséo legal de solidariedade entre devedores — de
modo que o pagamento efetuado por um aproveite aos demais, que a interrupgdo da prescrigdo, em favor ou contra
um dos obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isengéo ou remissdo de crédito exonere a todos os
obrigados quando néo seja pessoal (art. 125 do CTN) — pressupde que a prépria condigdo de devedor tenha sido
estabelecida validamente. A responsabilidade tributaria pressupde duas normas autbnomas: a regra matriz de
incidéncia tributaria e a regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma com seu pressuposto de fato e seus
sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro (“dritter persone, terzo ou tercero”) evidencia que
nao participa da relagao contributiva, mas de uma relagao especifica de responsabilidade tributaria, inconfundivel
com aquela. (RE 562276, Tema 13, Pleno, 10/02/2011).

19. REPASSES CONSTITUCIONAIS

ICMS. REPASSE DE PARCELA DA ARRECADACAO DO ICMS AO MUNICIPIO. PROGRAMAS ESTADUAIS.
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. A decisdo impugnada nao estéa alinhada a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, no sentido de que “os programas de diferimento ou postergagdo de pagamento de ICMS - a
exemplo do FOMENTAR e do PRODUZIR, do Estado de Goids - ndo violam o sistema constitucional de repartigcao
de receitas tributdrias previsto no art. 158, IV, da CF, desde que seja preservado o repasse da parcela pertencente
aos Municipios quando do efetivo ingresso do tributo nos cofres publicos estaduais”. (ARE 1365065 ED-AgR, 12T,
02/12/2024).

Os valores dos créditos tributarios extintos que decorram de compensagao ou de transagdo (CTN, arts. 170 e
171) devem integrar o céalculo do percentual de transferéncia da quota pertencente as municipalidades sobre o
produto da arrecadagao do ICMS relativo a reparticdo constitucional das receitas tributarias, na medida em que é
desnecessario, para esse coOmputo, o efetivo recolhimento do imposto. (ADI 3837, Pleno, 20/09/2024).
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20. SIMPLES NACIONAL

o1. DISPOSICOES PRELIMINARES

Simples. Equiparagédo. Lei 9.716/98. Extenséo. Impossibilidade. Ndo cabe ao Poder Judiciario estender a
equiparacéo prevista no art. 5° da Lei 9.716/98 as empresas optantes do Simples Nacional, sob pena de exercer
papel legislativo e constituir um sistema “Simples Hibrido”, outorgando beneficios tributarios ao arrepio da lei. Tal
favor poderia aviltar a proporcionalidade e o equilibrio sob os quais o legislador complementar baseou-se
originalmente. (RE 936642 AgR, 2016).

Simples. ZFM. Receitas de exportacdo. E legitima a declaracdo segregada das receitas decorrentes da
exportagao de servigos para a Zona Franca de Manaus, como forma de possibilitar a eficaz aplicagéo das regras de
imunidade alocadas no texto constitucional, notadamente as previstas nos arts. 149, § 2°,1; 153, IV, § 3°, lll; e 155,
I, § 29, X, a. Permitir a tributagéo sobre operagdes imunes, mesmo na sistematica do Simples, seria equivocado,
pois a LC 123/06 ndo pode se sobrepor as normas constitucionais imunizantes. (RE 1393804 AgR, 2022).

ST Simples. Sistema especial. Os arts. 146, lll, “d” e par. Unico, e 170, IX, da CF revelam que o Simples Nacional
nao se define como novo tributo, mas como um sistema — considerado em seu todo — mais benéfico de cobranca
de impostos ja existentes, favoravelmente as microempresas e as empresas de pequeno porte. Tem-se, assim, o
sistema comum, nele inseridos os ndo optantes, e o sistema especial denominado “Simples Nacional”, integrado
pelas empresas optantes. (RMS 29568, 2013).

ST Simples. Resolugdo CSGN. Recurso especial. Ndo cabimento. A Corte de origem decidiu a controvérsia a luz
de lei municipal e da Resolugdo da CSGN 15/07. Neste contexto, resta inviabilizada a anélise da tese recursal, uma
vez que a reforma do entendimento firmado na origem demanda interpretacgéo de legislagdo local, invidvel em sede
de Recurso Especial, a teor da Sumula 280/STF, aplicavel ao caso por analogia. Também impede o exame do tema
por esta Corte o fato de que a Resolugcdao da CSGN 16/07 nao se enquadra no conceito de tratado ou lei federal de
que cuida o art. 105, lll, a da CF. (AgRg no REsp 1220990, 2016).

ST Simples. ICMS. Principio da anterioridade. N&o se estando diante da criagdo ou majoragéo de tributos, mas de
um regime mais benéfico de tributagéo, ndo incide a norma do 150, lll, “b” e “c”, da CF, pertinente ao principio da
anterioridade. Ademais, a LC 123/06 foi publicada em 15/12/2006, entrando em vigor, na parte relativa ao “regime
de tributagcdo das microempresas e empresas de pequeno porte” somente em 01/07/2007, conforme disposto no
art. 88 da propria LC. Assim, mesmo néo se cuidando de instituigdo ou de majoragéo de tributos, o referido diploma
satisfaz o mencionado art. 150. (RMS 29568, 2013).

o2. INSCRIGAO E BAIXA

ST MEI. Taxas. Poder de policia. Aliquota zero. Abrangéncia. O art. 4°, § 3°, da LC 123/06, ao abranger de maneira
ampla o beneficio da aliquota zero a todos os custos do MEIl referentes ao que dispde, engloba, por consequéncia
logica, a desoneragéao das taxas de fiscalizagédo de funcionamento da atividade empresarial decorrentes do poder
de policia exercido por essas entidades. Deve-se afastar a cobranga de taxa de licenca para funcionamento e de
taxa de vigilancia sanitaria. (REsp 1812064, 2020).

ST Micro e pequena empresa. Dissolugdo regular. Responsabilidade do sécio. Tanto a redacg&o do art. 9° da LC
123/06 como da LC 147/2014, apresentam interpretagao de que no caso de micro e pequenas empresas € possivel
a responsabilizagéo dos sdécios pelo inadimplemento do tributo, com base no art. 134, VII, do CTN, cabendo-lhe
demonstrar a insuficiéncia do patriménio quando da liquidagéo para exonerar-se da responsabilidade pelos
débitos. (REsp 1876549, 2022).

ST Junta comercial. Exigéncia de CND. Antinomia juridica de segundo grau. Conflito entre o critério cronoldgico e
o da especialidade. Exigéncia, por Junta Comercial, de certiddes negativas tributarias como condigcdo para o
arguivamento de ato de transformacéao de sociedade simples em sociedade empresaria. Antinomia juridica entre
aLei 8.934/94, ao regular o registro publico de empresas mercantis e atividades afins, e leis tributarias especificas
anteriores. Possibilidade de aplicagao do critério cronoldgico ou do critério da especialidade, caracterizando um
conflito qualificado como “antinomia de segundo grau”. Prevaléncia excepcional do critério cronolégico.
Derrogagao tacita dos dispositivos de leis tributarias anteriores que condicionavam o ato de arquivamento na Junta
Comercial a apresentacdo de certiddo negativa de débitos. Interpretagdo condizente com o principio
constitucional da livre iniciativa. (REsp 1393724, 2015).
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MICROEMPRESA EXTINTA DE FORMA REGULAR ANTES DO AJUIZAMENTO DA AGAO PRINCIPAL. LC123/2006.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO QUE SE PERFAZ INVIAVEL. (...). 1. Agravo de Instrumento interposto em face
de decisdo que rejeitou excegéo de pré-executividade na qual o sucessor da microempresa executada aventou sua
ilegitimidade passiva em razao de a baixa ter ocorrido em momento anterior a propositura da execugéo fiscal. 2.
Os documentos que guarnecem 0s autos principais atestam que a microempresa foi regularmente baixada em
13/08/2020, e conforme dispde a LC 123/2006, a extingdo das microempresas ou empresas de pequeno porte,
independe da regularidade de suas obrigagdes tributarias. 3. Como a pessoa juridica se encontrava extinta no
momento da distribuigdo da execucgéo fiscal, em 17/08/2023, é imperioso reconhecer que a tese da ilegitimidade
passiva deve prosperar. 4. O caso atrai a aplicagdo do Enunciado n° 392, da Sumula do STJ: "A Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de
corregdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugéo". (...). (Al 0094787-
79.2024.8.19.0000, 72 CDP, 13/01/2025).

°3. INSTITUICAO E ABRANGENCIA

ST |CMS. Difal. Simples. Optante exigéncia de pagamento. Legalidade. A empresa, optante pelo Simples Nacional,
que adquire mercadorias oriundas de outros Estados da Federagéao, insurge-se contra a exigéncia, por lei de seu
Estado, do diferencial entre a aliquota interestadual (menor) e a interna (maior). Apesar de reconhecer que o art.
13, 8 19, Xlll, g, da LC 123/2002 determina o recolhimento do diferencial de aliquota, a Corte estadual entendeu
que a legislacao local deveria, necessariamente, prever a compensacgao posterior, o que ndo houve. Por conta da
omissédo da lei estadual em regular a matéria, a exigéncia do diferencial seria invalida. A demanda refere-se
exclusivamente a analise do art. 13, § 19, XIll, g, da LC 123/06, para aferir se a exigéncia do diferencial de aliquota
é autoaplicavel. O diferencial de aliquota apenas garante ao Estado de destino a parcela que lhe cabe na partilha
do ICMS sobre operagodes interestaduais. Caso nao houvesse cobranga do diferencial, ocorreria grave distorgao
na sistematica nacional desse imposto. Isso porque a aquisicdo interestadual de mercadoria seria
substancialmente menos onerosa do que a compra no proéprio Estado, sujeita a aliquota interna 'cheia’. Sobre um
insumo, por ex., do Rio de Janeiro destinado a Minas Gerais, incide a aliquota interestadual de 12%. Se o mesmo
insumo for adquirido no préprio Estado, a aliquota interna é de 18%. A cobranga do diferencial de aliquota nao
onera a operagao posterior, promovida pela empresa optante pelo Simples Nacional, apenas equaliza a anterior,
realizada pelo fornecedor, de modo que o diferencial de 6%, nesse exemplo (= 18 — 12), seja recolhido aos cofres
de Minas Gerais, minorando os efeitos da chamada 'guerra fiscal'. Isso néao viola a sistematica do Simples
Nacional, ndo apenas porque a cobranga do diferencial € prevista expressamente pelo art. 13, § 1°, XIll, 'g', da LC
123/06, mas também porque aimpossibilidade de creditamento e compensagao com as operagdes subsequentes
é vedada em qualquer hipdtese, e ndo apenas no caso do diferencial. De fato, a legislagdo mineira ndo prevé a
compensacao do ICMS recolhido na entrada (diferencial de aliquota), o que é incontroverso, pela simples razdo de
que isso é expressamente obstado pelo art. 23, caput, da LC 123/2002. (EDcl no REsp 1453980, 2016).

ST Contribuigéo sindical patronal. Isencdo. Simples. Constitucionalidade. 1. ADIN ajuizada contra o art. 13, § 3°
da LC 123/06, que criou isengdes para optantes pelo Simples Nacional. 2. Rejeitada a alegacao de violagéo da
reserva de lei especifica para dispor sobre isengéo (CF, art. 150, 8 6°), uma vez que ha pertinéncia tematica entre
o beneficio fiscal e a instituigdo de regime diferenciado de tributagcdo. O Congresso Nacional ndo ignorou a
existéncia da norma de isengao durante o processo legislativo. 3. A isengdo concedida néo viola o art. 146, Ill, d,
da CF, pois a lista de tributos prevista no texto legal que define o campo de reserva da lei complementar é
exemplificativa e ndo taxativa. Leitura do art. 146, Ill, d, juntamente com o art. 170, IXda CF. 03/01/ O fomento da
micro e da pequena empresa foi elevado a condigéo de principio constitucional, de modo a orientar todos os entes
federados a conferir tratamento favorecido aos empreendedores que contam com menos recursos para fazer
frente a concorréncia. A literalidade da complexa legislagao tributaria deve ceder a interpretagdo mais adequada
e harmonica com a finalidade de assegurar equivaléncia de condigdes para as empresas de menor porte. 4. Risco
a autonomia sindical afastado, na medida em que o beneficio em exame poderd tanto elevar o nimero de
empresas a patamar superior ao da faixa de isengédo quanto fomentar a atividade econdémica e o consumo para as
empresas de médio ou de grande porte, ao incentivar a regularizagdo de empreendimentos. 5. Ndo ha violagao da
isonomia ou da igualdade, uma vez que nao ficou demonstrada a inexisténcia de diferenciagao relevante entre os
sindicatos patronais e os sindicatos de representacéo de trabalhadores, no que se refere ao potencial das fontes
de custeio. 6. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente. (ADI 4033, 2011).

ST Simples. FGTS. Isencgéo. Inocorréncia. Seja por estar inserida no inc. VIl do § 1° do art. 13 da LC 123/06, seja
por estar incluida na disciplina do art. 13, § 1°, XV, da LC 123/06, é devida a contribuicdo ao FGTS prevista no art.
1°da LC 110/01 pelos optantes do Simples Nacional. (REsp 1635047, 2017).
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ST Beneficio fiscal. Impossibilidade de extensdo. Por se tratar de beneficio fiscal, o tratamento diferenciado as
microempresas ndo pode ser estendido quando ndo se enquadrar na LC 123/06. A isengéo prevista no § 3° do art.
13 da LC 123/06 nao abrange as contribuigdes de interesse das categorias profissionais (anuidades). (Agint no
REsp 1515536, 2019).

ST |PI. Importacdo. Simples. Inaplicabilidade. Prevaléncia da regra especial. Comércio exterior. O IPI devido na
importagao por pessoa juridica optante do Simples ndo se submete a sistematica de recolhimento unificado. A
operagado de importacdo de produtos industrializados obedece a regras tributarias rigidas e especificas,
compativeis com a atividade de comércio exterior. O art. 13, § 1°, Xll, da LC 123/06 prevé expressamente que o IPI
incidente na importagao de bens e servigos deve observar a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.
(REsp 1677944, 2017).

ST |CMS. Simples. Sistematica de antecipacéo da cobranca. Possibilidade. E invidvel acolher a pretenséo da
recorrente de cindir o Simples Nacional para afastar a antecipagao do ICMS prevista no § 1°, Xlll, g, do art. 13 da
LC 123/06. (RMS 29568, 2013).

ST |RPJ. Ganhos de capital. Alienagéo de ativos. Simples. Pagamento unificado. Excecéo. O IRPJ incide sobre os
ganhos de capital decorrentes de alienagao de bens do ativo permanente das pessoas juridicas, ainda que se trate
de empresa optante pelo Simples, (art. 13, § 1°, VI, da LC 123/06). A Lei determina que o pagamento mensal
unificado, pelas empresas optantes do Simples, ndo exclui aincidéncia do IRPJ sobre os ganhos de capital obtidos
na alienagéo de ativos, devendo ser observada a legislagao aplicavel as demais pessoas juridicas. (REsp 972264,
2010).

ST Simples. ICMS. Documento Unico de arrecadacdo. Recolhimento antecipado. Nos termos do art. art. 13, Vlle §
19, g, da LC 123/06, em determinadas hipdteses, cabera ao contribuinte ou responsavel, a titulo de ICMS, pagar
um determinado percentual no documento Unico de arrecadacao e, ainda, antecipa-lo “nas operagdes com bens
ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagéo do recolhimento”. Com efeito, ndo se cuida de um “bisinidem”,
mas, sim, da obrigagcédo de recolher um unico imposto (ICMS) calculado parte de uma forma e parte de outra,
somando-se as importancias alcangadas, inexistindo dupla tributagdo. Principio da ndo cumulatividade nédo
violado, sendo absolutamente desnecessario abater da antecipacéao o valor do ICMS incluido no “documento
Unico” previsto no caput do art. 13. (RMS 29568, 2013).

ST Simples. ICMS. Recolhimento antecipado. Restituigdo. Tributo direto. O indébito reclamado, recolhido por
contribuinte optante do Simples (ICMS exigido antecipadamente por - inexistente — diferenga entre a aliquota
interna e estadual-art. 13,819, XIll, g, 2, da LC 123/06), assumiu a feigao de tributo direto, o que afasta a aplicagéo
do art. 166 do CTN, uma vez que, por ocasiao da revenda da mercadoria objeto da indevida cobranga antecipada
do tributo, a correspondente receita ndo sofreu a tributagdo do imposto estadual com base no prego praticado, a
permitir o imediato repasse do custo da exacdo, mas de maneira unificada com outros tributos, mediante
aplicagao de um percentual sobre a receita bruta auferida no més. (Agint no REsp 1774837, 2020).

St Taxa de controle e fiscalizagdo ambiental. Inclusdo no Simples. Descabimento. A forma simplificada de
tributagéao (Simples) engloba o recolhimento exclusivo de tributos e contribuigbes expressamente elencados na
LC 123/06. Nao é possivel abranger no sistema de diferenciado, por auséncia de previsdo legal, a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental, cuja finalidade especifica decorre do poder fiscalizador do Ibama, em face da previséo
contida no art. 145, I, da CF, conforme ja decidiu o STF no julgamento do RE 416601. (REsp 1242940, 2012).

o4. VEDAGOES AO INGRESSO

ST Fundagéo. Opcéo pelo Simples. Impossibilidade. Fundagéo de direito privado ndo pode optar pelo regime de
tributagdo Simples Nacional. O regime legal das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte firmado na LC
123/06 possui critérios diversos daqueles previstos na Lei 9.317/96, nao havendo que se falar em direito adquirido
aregime juridico. O legislador elegeu apenas a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que
se refere o art. 966 do CC/2002 para se qualificarem, preenchidos os demais requisitos legais, como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte. Dessa forma, ndo ha que se falar em direito liquido e certo da
recorrente em optar pelo regime de tributagao Simples, uma vez que a fundagéao nao se confunde com a sociedade
para fins de aplicagéo do art. 3° da LC 123/06. (REsp 1136740, 2010).

ST Sociedade de advogados. Simples. Optante. ISSQN. Recolhimento. Forma fixa. Impossibilidade. A opgéo da
recorrente — sociedade de advogados - pelo Simples Nacional restringiu seu direito de recolher o ISSQN em valor
fixo, conforme determina o art. 9° do DL 406/68. Além disso, é impossivel para o contribuinte a adogado de um
“regime hibrido”, que possibilite o recolhimento do ISS tanto pelo regime previsto no DL, quanto pelo regime do
Simples Nacional. (AgInt no REsp 1773537, 2019).
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ST Simples. Ingresso. Indeferimento. Mandado de seguranca. Legitimidade passiva. Dispbe o art. 16, § 6°, da LC
123/06 que (...). A esse respeito, a Resolugdo CGSN 04/2007, em seu art. 8°, estabeleceu que o termo de
indeferimento sera expedido pela Administragao Tributaria do ente federado que indeferiu o ingresso no Simples
Nacional, inclusive na hipétese da existéncia de débitos tributarios. Essa regulamentagdo restou mantida pela
Resolugdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011 (art. 14). No caso dos autos, o indeferimento para o ingresso
no Simples Nacional ocorreu por ato de responsabilidade da Administragao Tributaria do Estado do Rio Grande do
Sul, em razéo da existéncia de débitos tributarios para com esse ente federado, o que revela ailegitimidade passiva
da autoridade federal apontada na exordial do mandamus, Delegado da Receita Federal. Incide, na espécie, o art.
41,859, 1, da LC 123/06, segundo o qual “os mandados de seguranga nos quais se impugnem atos de autoridade
coatora pertencente a Estado, Distrito Federal ou Municipio” estao excluidos da regra contida no caput, de que os
processos relativos a impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional serdo ajuizados em face da
Unido. (REsp 1319118, 2014).

ST Simples. Requisitos. Inexisténcia de débito exigivel. Constitucionalidade. Ndo se deve confundir a imposicéo
de restrigdo ao exercicio da atividade empresarial com a exigéncia de requisitos para fins de concesséo de
beneficio. Nesse contexto, se o contribuinte ndo preenche os requisitos previstos na norma, mostra-se legitimo o
ato do Fisco que impede a fruicdo do beneficio referente ao regime especial de tributagdo. Na hipdtese, a
impetrante (ora recorrente) ndo preencheu o requisito relativo a quitagao fiscal, razdo pela qual € inviavel a
concessédo do beneficio. Nao incide, no caso, o disposto nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF, porquanto a espécie
nao se caracteriza como meio de coagéao ilicito a pagamento de tributo. (RMS 25364, 2008).

ST Simples. Adesdo. Pendéncia cadastral. Auséncia de vedacéo legal. A existéncia de descumprimento de
obrigacéo acessodria nao é irregularidade enquadravel no conceito de irregularidade em cadastro fiscal para efeito
da aplicacado do art. 17, XVl da LC 123/2006. Nao pode o Fisco atribuir vedagao nao prevista em lei. (AgInt no REsp
1594136, 2019).

ST Simples. Ingresso. Regularidade fiscal. Exigéncia. E pacifico o entendimento no STJ segundo o qual a existéncia
de débitos fiscais impede a microempresa ou a empresa de pequeno porte de participar do regime diferenciado e
favorecido do Simples, a teor do disposto no art. 17, V, da LC 123/06. (AgInt no REsp 1597939, 2016).

ST Simples. Ingresso. Regularidade fiscal. Exigéncia. Constitucionalidade. A inscricdo no Simples Nacional
submete-se a afericdo quanto a inexisténcia de débitos com o INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, nos termos no inc. V, do art. 17, da LC 123/06, sem que, para tanto, esteja configurada
qualquer ofensa aos principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia. E que o tratamento tributario
diferenciado e privilegiado para as micro e pequenas empresas hao as exonera do dever de cumprir as suas
obrigacdes tributarias. A exigéncia de regularidade fiscal do interessado em optar pelo regime especial ndo encerra
ato discriminatério, porquanto € imposto a todos os contribuintes, ndo somente as micro e pequenas empresas.
Ademais, ao estabelecer tratamento diferenciado entre as empresas que possuem débitos fiscais e as que nao
possuem, vedando a inclusdo das primeiras no sistema, o legislador ndo atenta contra o principio da isonomia,
porquanto concede tratamento diverso para situagoes desiguais. A adeséo ao Simples Nacional € uma faculdade
do contribuinte, que pode anuir ou nao as condigdes estabelecidas, razao pela qual ndo hé falar-se em coagéo.
(RMS 30777, 2010).

ST Simples. Regularidade fiscal. Execucgéo fiscal. Garantia por penhora. Impossibilidade. A mera garantia da
execucao fiscal por penhora ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario e, portanto, ndo atende ao requisito
do art. 17, V, da LC 123/06 para fins de ingresso ou permanéncia da empresa no Simples Nacional. (AgRg no REsp
1201597, 2012).

ST Simples. Débito. Garantia da execugdo. Suspensio de exigibilidade. Inexisténcia. Caso em que se discute a
possibilidade de manutencao de empresano Simples, nostermosdo art. 17 da LC 123/2006, em face danomeacgéo
de bens a penhora em execucgéo fiscal e do oferecimento de embargos a execucéo, os quais foram recebidos com
efeito suspensivo e julgados parcialmente procedentes, para reduzir o débito, que ainda nao foi quitado. O
oferecimento de penhora em execucgéo fiscal ndo configura hipétese de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151 do CTN, mas tdo somente da execugao fiscal, de sorte que ndo impede a exclusao
do contribuinte do regime do Simples. (AgRg no REsp 1217666, 2014).

o5. ALIQUOTAS E BASE DE CALCULO

ST Sociedade. Servigos contéabeis. Simples. ISSQN. Tributag&o. Valor fixo. Carater empresarial. Impossibilidade.
Alega a recorrente que, por ser optante do Simples Nacional, possui direito ao recolhimento do ISS com base em
valor fixo, diante do disposto no art. 18, §8 22-A e 5°B, XIV. Contudo, a LC 123/06 nao revogou a regulagao do tema
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pelo DL 406/68, e a recorrente nao se enquadra no conceito de sociedade uniprofissional, mas assumiu a forma
empresarial de sociedade de responsabilidade limitada, de modo que ndo tem direito ao recolhimento da exagao
por valor fixo. Diz o art. 18, § 22-A, da LC 123/06, que a atividade prestada pelos escritdrios de servigos contabeis
esta sujeita “ao recolhimento do ISS em valor fixo, na forma da legislagdo municipal”. A norma acima referida
expressamente afirma que o recolhimento da exagdo por valor fixo sera disciplinado conforme a legislagao do ente
que possui competéncia para instituir e cobrar o ISS. Mas nao se extrai dai que as sociedades prestadoras de
servico que assumam forma empresarial também estao sujeitas ao recolhimento do ISS por valor fixo, pelo simples
fato de terem aderido ao Simples Nacional. A LC 123/06 ndo revogou nenhuma legislagdo de entes municipais.
(REsp 1729218, 2018).

06. RECOLHIMENTO

ST Simples. Suspenséo do IPI. Beneficio fiscal. Extensdo. Inviabilidade. O Simples estabelece o recolhimento de
tributos de forma unificada e, em relagéo ao IPI, ele incide cumulado com outros impostos, por aliquota fixa sobre
a receita bruta. Ao usufruir das benesses instituidas as empresas optantes pelo Simples, tal sistematica de
arrecadacao jainstitui forma de beneficio fiscal que determina pagamento Unico e que, consequentemente, exclui
qualquer outra vantagem estabelecida as demais empresas, até porque, “contrario sensu”, a extensao do
beneficio quanto a suspensdo do IPI da saida do estabelecimento industrial conduziria a concessao de dupla
vantagem - uma, decorrente do recolhimento mitigado do IPI pela opgédo ao Simples, e outra, pela sua total
excluséo -, sem expressa previsado legal. As empresas optantes pelo Simples néo fazem jus a outros beneficios
fiscais isentivos ou remissivos nao expressamente instituidos em seu favor. (REsp 1497591, 2014).

ST PIS-importag&o. Cofins-importagdo. Simples. Isengdo. N&o-ocorréncia. O fato de optantes pelo Simples
poderem pagar de forma simplificada os tributos listados no art. 3°, 8 1°, da Lei 9.317/96 ndo induz a concluséao de
que nao se sujeitam a nenhum tributo posteriormente instituido. A interpretagéo extensiva da lei de isencéo, para
atingir tributos futuramente criados, ndo se coaduna com o sistema tributario brasileiro. O art. 3°, § 4°, da Lei
9.317/96 deve ser interpretado de forma sistematica com o disposto no art. 150, § 6°, da CF e no art. 111 do CTN.
As empresas optantes pelo Simples sdo isentas apenas das contribuigées que ja haviam sido instituidas pela Unido
na data da vigéncia da Lei 9.317/96. Com efeito, firmou-se nesta Corte o entendimento de que ndo ha isengéao do
PIS-Importagédo e da Cofins-Importagéo, na hipétese de pessoas juridicas optantes pelo Simples, porque a Lei
9.317/96 nao poderia isentar contribuicdes que foram criadas por lei posterior, nos termos do artigo 177, I, do CTN,
que preceitua que a isengao nao é extensiva aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo. Ademais,
pela interpretacgdo teleoldgica da Lei 9.317/96, verifica-se que o legislador ndo demonstrou interesse em isentar
tais pessoas juridicas do pagamento das contribuigdes que custeiam a Seguridade Social, e, com o adventoda LC
123/2006, que revogou a Lei 9.317/96, ficou expressa a intengdo legislativa de tributar as empresas de pequeno
porte e microempresa, mesmo optantes pelo Simples. (AgRg no REsp 1434314, 2014).

S Simples. Demandas ajuizada. Matriz e filiais. Litispendéncia. O principio tributario da autonomia dos
estabelecimentos, cujo contelddo normativo preceitua que estes devem ser considerados, na forma da legislagéo
especifica de cada tributo, unidades autbnomas e independentes nas relagdes juridico-tributarias travadas com a
Administragao Fiscal, € um instituto de direito material, ligado a questdo do nascimento da obrigagéao tributaria de
cada imposto especificamente considerado e ndo tem relagédo com a responsabilidade patrimonial dos devedores
prevista em um regramento de direito processual, ou com os limites da responsabilidade dos bens da empresa e
dos sécios definidos no direito empresarial. A LC 123/06 estabelece em seu art. 21, § 1° que “na hipdtese de a
microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais, o recolhimento dos tributos do Simples Nacional
dar-se-a por intermédio da matriz”. No caso dos autos, ndo ha como nao reconhecer a litispendéncia entre as
acoes. (EDcl no AgRg no REsp 1435960, 2014).

ST Simples. ICMS. Substituicao tributaria. Possibilidade. A LC 123/06 prevé a possibilidade de ser atribuida as
micro e pequenas empresas a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS, no regime de substitui¢céo tributaria,
o que foi disciplinado no art. 2° da Res. Sefaz 201/2009, ao dispor que as microempresas € as empresas de
pequeno porte, optantes pelo Simples, na qualidade de substitutas tributarias, nas operagdes internas e
interestaduais, quanto a retengao do ICMS, devem fazé-lo por meio de documento de arrecadagao préprio. Nesse
contexto, verifica-se que a Resolugédo nao implementou aumento de carga tributaria nem instituiu novo regime de
substituigao tributaria, apenas fazendo mengéo a hipdtese em que a micro e a pequena empresas sdo qualificadas
como substitutas tributarias. (RMS 37240, 2017).
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o7. CREDITOS

Simples. ICMS. Créditos. Aproveitamento e transferéncia. Impossibilidade. O Simples Nacional é um regime
favorecido que reduz o encargo fiscal dos optantes. A reducdo foi concebida prevendo a vedagdo ao
aproveitamento de créditos escriturais. Ao retirar tal ébice, o Poder Judiciario concederia um regime hibrido ao
contribuinte, no qual passariam a conviver o tratamento favorecido e o aproveitamento de créditos. Tal favor
poderia aviltar a proporcionalidade e o equilibrio sob os quais o legislador baseou-se originalmente. O Simples
Nacional é opcional: caso o contribuinte pretenda prestigiar os créditos escriturais, basta desligar-se do regime.
Nao ha qualquer ofensa a ndo cumulatividade em regimes opcionais em que o contribuinte pode exercer a
faculdade de se abster do exercicio de um direito para fruir de um beneficio ainda maior. (RE 595723 AgR, 2018).

o8. OBRIGAGOES ACESSORIAS

Simples. Servigos. ZFM. Imunidade. Declaragao segregada. Possibilidade. O STF decidiu que as empresas
optantes pelo Simples tém direito a imunidade tributaria sobre as receitas decorrentes de exportagao e as oriundas
de operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados (RE 598468-RG, tema 207). A técnica de
segregacdo das receitas oriundas de exportagdo daquelas advindas do mercado interno configura aplicagéo
normal do regime tributario simplificado. E legitima a declaracdo segregada das receitas decorrentes da
exportagao de servigos para a Zona Franca de Manaus, como forma de possibilitar a eficaz aplicagcao das regras de
imunidade alocadas no texto constitucional, notadamente as previstas nos arts. 149, § 2°, 1; 153, IV, § 39, lll; e 155,
I, 8§ 2°, X, a. Permitir a tributagdo sobre operagdes imunes, mesmo na sistematica do Simples, seria equivocado,
pois a LC 123/06 ndo pode se sobrepor as normas constitucionais imunizantes. (RE 1393804 AgR, 2022).

19. EXCLUSAO

ST Simples. Exclusdo. Alvara. Auséncia. Impossibilidade. A inexisténcia de alvard de funcionamento ndo é
irregularidade enquadravel no conceito de “irregularidade em cadastro fiscal” para efeito da aplicagdo do art. 17,
XVI, da LC 123/06, pois o “cadastro fiscal” a que se refere é aquele que diz respeito ao recolhimento do ICMS, no
ambito estadual, e do ISSQN, no ambito municipal. No dmbito federal, a expressado “cadastro fiscal federal”
prevista no referido dispositivo se refere a relagao de pessoas em situagao de suspensao/cancelamento/inaptidao
nos cadastros indicados do Ministério da Fazenda (CPF e CGC/CNPJ), informagdes constantes do cadastro
informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), instituido pela Lei 10.522/02, que contém
também o rol de pessoas fisicas e juridicas responsaveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas,
correspondendo também ao disposto noinc.V do art. 17 da LC 123/06. (Agint no REsp 1796085, 2019).

ST Exclusdo. Simples. Débito fiscal. Regularizagéo apds o prazo legal. Ndo ha direito liquido e certo a permanéncia
do contribuinte no Simples Nacional, quando formalizada a extensao fora do prazo do art. 17, V, e 31,8 2°,da LC
123/06, maxime, tendo em vista a possibilidade de realizagédo de nova opgao pelo regime, haja vista a regularizagéo
do débito que motivou o ato declaratério, ndo havendo se falar em descumprimento do principio da
proporcionalidade. (REsp 1803825, 2021).

TPE MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL EM RAZAO DE DEBITO FISCAL.
REGULARIZACAO DO DEBITO APOS O PRAZO DE 30 DIAS PREVISTO NO § 2° DO ART. 31 DA LC 123/2006.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A MANUTENGCAO NO REGIME. I. O cerne da controvérsia reside em
definir se a regularizagao do débito de pequena monta que ensejou a exclusédo do impetrante do Simples Nacional,
ainda que realizada apds o prazo legal, € suficiente para assegurar o direito liquido e certo do contribuinte de ser
mantido no referido regime tributario. Il. A legislagdo € expressa ao condicionar a manutengdo do optante a
comprovacgéao da regularizagédo do débito no prazo de 30 dias contados da ciéncia do ato de excluséo (LC 123/06,
art. 31, § 29), razdo da denegacao da seguranca. lll. “O regime tributario do Simples Nacional é opgéao do
contribuinte que deve ocorrer aforma da legislagdo de regéncia, a qual deve ser prestigiada na hipdtese no sentido
de que somente em caso de comprovacgao da regularizagcdo do débito ou cadastro fiscal no prazo de 30 dias da
ciéncia do ato de exclusao € que seria assegurada a manutengao automatica do contribuinte no regime, o que nao
ocorreu no caso dos autos, ndo havendo falar em ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
quando a legislagao € expressa ao delimitar a hipétese de manutengao no regime, de modo que o descumprimento
da legislagao no caso concreto ndo pode ser imputado como mero erro escusavel da contabilidade da empresa
que deixou de realizar nova opgao pelo regime em momento oportuno. (STJ, REsp 1878230). [Recife vs. Inasecon
Brasil Industria de Aditivos Eireli]. (AC 0031710-69.2021.08.172001, 12 CDP, 13/08/2024).

TPE SIMPLES NACIONAL. BLOQUEIO DO CNPJ DA EMPRESA. LC 123/06. RESOLUGAO CGSN 94/11. NECESSIDADE
DE INTIMAGAO POR MEIO ELETRONICO OU COMUNICAGAO COM AVISO DE RECEBIMENTO. INTIMAGAO DOS
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INTERESSADOS POR PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL. VIA QUE ELIDE A OBRIGACAO DE COMUNICAGAO NOS
TERMOS LEGAIS. NAO FORAM OBSERVADOS OS DITAMES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. A LC 123/2006 e a
Res. CGSN 94/11 expbem expressamente que as empresas optantes desse regime deverao ser notificadas por
meio eletronico, através do portal do Simples Nacional, de qualquer ato administrativo que importe na sua
exclusdo. Em que pese a Res. CGSN 94/11 possibilitar a utilizagdo de outros meios de intimagado que néao o
eletrénico, desde que essa opgao esteja prevista expressamente na legislagao do processo administrativo do ente
federativo respectivo, verifica-se que a Lei Estadual 10.654/91 prevé a possibilidade de publicagdo dos atos por
meio de Diario Oficial, apenas quando ndo tenha tido éxito na notificagao pessoal e ndo seja exigida forma especial
de intimagao. A empresa apelada foi intimada do termo de exclusdo tdo somente via Diario Oficial, do que se
conclui que o apelante ndo observou a norma expressa que rege a ciéncia da parte interessada acerca dos atos
processuais nele praticados, relegando ao acaso a regra que lhe imp6e a notificagado por meio eletrénico, ou até
mesmo através de comunicagdo escrita com aviso de recebimento (hipdtese prevista na Lei Estadual). (RNC
0025416-11.2015.08.172001, 12 CDP, 18/09/2018).

TPE PRETENSAO DE ANULAGAO DO ATO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL E CONDENAGCAO DO ENTE
PUBLICO EM DANOS MORAIS. (...). Empresa excluida do Simples Nacional por débito referente as taxas do Cartéo
de Inscrigdo Municipal — CIM. Hipotese de exclusdo prevista no art.17, V, da LC 123/2006. Comunicagéao das
empresas optantes do Simples Nacional que deve se dar de forma eletrénica, conforme LC 123/2006. Empresa
cientificada por meio de edital e portaria publicados no Diario Oficial. Ilegalidade da comunicagédo. Cerceamento
de defesa configurado. Nulidade do ato de exclusdo. (ARN 0010866-31.2014.08.170001, 42 CDP, 25/10/2023).

TPE ANTECIPAGAO DA TUTELA EM ANULATORIA DE ATO QUE EXCLUIU A EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL.
EXISTENCIA DE DEBITOS PERANTE O FISCO. ART. 17, V, DA LC 123/2006. AMPLA DEFESA OBSERVADA MEDIANTE
NOTIFICAGAO ELETRONICA. ART. 192-A DO CTMR C/C O ART. 16, § 1°-A, |, DA LC 123/2006. A exclusdo do Simples
Nacional ndo se deu em razdo de irregularidades em seu cadastro, mas pela existéncia de débitos vencidos
perante o Fisco. Estabelece o art. 17, V, da LC 123/2006, que a microempresa ou empresa de pequeno porte nao
podera recolher os impostos e contribuigées na forma do Simples Nacional, caso possua débitos com o INSS ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa. Aempresa, em
2021, recebeu Termos de Exclusao pelo Domicilio Tributario eletréonico — DTE do Simples Nacional-SN, por possuir
débitos. No referido documento, o Setor de Finangas do Municipio informa, ainda, que a empresa possui
pendéncias com o Municipio de Olinda, além de ter recebido, em 2021, trés avisos de cobranga depositados no
DTE do SN pela SEFAZ/PE e apresenta, atualmente, débitos em diversas inscrigdes municipais, conforme extrato
detalhado extraido do Portal da SEFIN em 17/01/2022. Diante da existéncia de débitos perante o Municipio, que
nao se encontram com a exigibilidade suspensa, resta legitima a exclusdo do Simples Nacional, com amparo no
art. 17, V, da LC 123/2006. Também néo prospera a alegagdo de que nao lhe foi garantida a ampla defesa e o
contraditdrio, uma vez que a empresa foi devidamente notificada do ato de exclusao, através de mensagem
eletrbnica pelos meios cadastrados junto a SEFIN, nos termos do art. 192-Ado CTMR c/c o art. 16,8 1°-A, |, da LC
123/06. A opcgao pelo Simples Naciona limplica aceitagcdo de sistema de comunicagédo eletronica a ser
disponibilizado no Portal do Simples Nacional para o fim de, entre outras finalidades, cientificar o sujeito passivo
de quaisquer tipos de atos administrativos (art. 83, 8 29, c/c art. 122, I, da Res. 140/CGSN), sendo esta
comunicagao considerada pessoal para todos os efeitos legais. Assim, verifica-se que o ato de excluséo sobre o
qual a empresa foi devidamente notificada se deu em razédo da existéncia de débitos com a Fazenda Publica, o que
justifica a sua retirada do regime do Simples Nacional. [Recife vs. J.H Shinohara Comércio e Servigcos Opticos
EIRELI-EPP]. (Al 0001511-82.2022.08.179000, 12 CDP, 20/04/2022).

TPE Acdo anulatdria de ato administrativo. Exclusdo do regime tributario do Simples Nacional. Decisdo de néo
concessédo da tutela provisdria de urgéncia. Alegagcdo da ocorréncia de cerceamento de defesa pela auséncia de
intimacao pessoal da empresa do ato administrativo de exclusdo, bem como da auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade do ato por ter sido motivado por débito de IPVA de valor irrisério (R$ 1.573,45). Probabilidade
das alegacdes ndo demonstrada. A LC 123/06, que regulamenta o Simples Nacional, e a Res. 140/2018/ CGSN,
expressamente estabelecem a comunicacgéo eletronica como forma de cientificagao dos atos administrativos para
as empresas optantes do Simples Nacional. Ademais, a LC 123/06 prevé em seu art.17, v, c/c art.31, “b”, iv, a
existéncia de débito do IPVA como causa de exclusdo do regime do Simples Nacional. (Al 0001196-
54.2022.08.179000, 42 CDP, 31/05/2022).

ﬁ Sumula 4. O n&o recolhimento de tributos municipais é motivo para a exclusdo do Simples Nacional, nos
termos do art. 17, inciso V, da Lei Complementar n® 123/2006.

ﬁ Sumula 5. A regularizagao da pendéncia fiscal realizada de modo intempestivo, isto é, em prazo superior ao
estabelecido no art. 31, § 29, da Lei Complementar n® 123/2006, nao invalida a exclusédo do Simples Nacional.
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010. PROCESSO ADMINISTRATIVO

ST Crime. Ordem tributaria. LC 123/2006. Art. 39. Violag&o. Dolo genérico. Suficiéncia. A ndo apresentagéo de
declaragoées retificadoras desde o conhecimento do ato que excluiu a empresa do regime tributario simplificado
do Simples, ainda que pendente julgamento de recurso administrativo, implica no reconhecimento do dolo. A
pendéncia de recurso administrativo ndo tem o conddo de repercutir na agado penal, notadamente pela
independéncia das instancias penal e administrativa. Houve a elaboracdo de um sistema de omisséao de receitas
da empresa, que circularam nas contas pessoais dos socios, visando a ocultagao da extrapolagao dos valores
admitidos pelo Simples, o que justifica o reconhecimento do dolo. O recorrente, na condigado de administrador da
empresa, continuou a entregar GFIP’s utilizando da condicao de optante pelo Simples Nacional, apesar de a
empresa ter sida excluida desse regime. Com isso, deixou de recolher contribuigdes previdenciarias descontadas
de seus empregados, bem como suprimiu o pagamento de contribuicdes de seus empregados, patronais e para
terceiros, mediante a conduta de prestar informacgdes falsas as autoridades fazendarias. (REsp 1925301, 2023).

511. PROCESSO JUDICIAL

ST Simples. Agao judicial. polo passivo. Depois de o contribuinte ja ostentar a condicdo de participante do Simples
Nacional, cabera a Unidao promover a representacao judicial nas agcdes em que se discutem os impostos e as
contribuicbes abrangidos por essa sistematica de recolhimento (art. 41, caput), podendo a Fazenda Nacional
receber auxilio dos estados e dos municipios nos casos em que a demanda versar sobre seus respectivos tributos
(art.41,819).Oart. 41,85°,inc. Il,da LC 123/06, preconiza que, quando a agao versar exclusivamente sobre tributo
de competéncia dos estados ou dos municipios, a representagédo judicial cabera a esses entes. (REsp 1115142,
2009).

ST Simples. Agao. Adesdo. Afastamento do ISSQN. Municipio. Polo passivo. Quando a ag&o versar exclusivamente
sobre tributos de competéncia dos Estados, do DF ou dos Municipios, as lides serdo propostas em face desses
entes federativos, representados em juizo por suas respectivas procuradorias (art. 41, § 5°, II). No presente caso,
ha o acumulo de duas agdes distintas ajuizadas; uma a contribuinte requer que seja declarada a inexisténcia de
relacao juridico-tributaria que a obrigue ao recolhimento do ISSQN sobre atividade de franquia, e a outra que seja
determinada sua inclusdo na sistematica do Simples Nacional, sem a incidéncia do ISSQN, sendo o primeiro
pedido condigéo para satisfagao do segundo. De acordo com o art. 41, § 1°, da LC 123/06, ha a necessidade de a
municipalidade ingressar no polo passivo da demanda a fim de que ela promova a defesa acerca da exigibilidade
do ISS em face de contribuinte que ainda ndo aderiu ao Simples Nacional. (REsp 1135777, 2011).

512. SOCIEDADE DE ADVOGADOS

TPE |SS. CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. LEI 15.563/91. ART. 117-A. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSIONAIS.
ADVOGADOS. LC 155/2016. SIMPLES NACIONAL. 1. O pleito diz respeito ao recolhimento do ISS pela sociedade
diretamente ao Municipio, nos moldes do art. 117-A do CTM, realizando ainda as devidas atualizagbes cadastrais.
2. O art. 108-A do CTM proibe quem optou pelo Simples de recolher na forma do art. 117, ou seja, pelo numero de
profissionais, por se tratar de beneficio fiscal, configurando regime especial de tributagéo, a teor do dispositivo
legal. 3. A partirde 01/01/2018, a tabela de recolhimento do Simples Nacional para as sociedades de advocacia foi
alterada pela LC 155/2016, para diminuir o numero de faixas, incluir os valores a serem deduzidos do montante a
pagar, bem como, inserir a forma de calculo das aliquotas efetivas, determinando que quando a empresa
ultrapassar o limite de R$ 3,6 mi, no acumulado antes da soma dos ultimos doze meses, deverdo recolher ISS e
ICMS fora da tabela do Simples Nacional, conforme art. 20 da LC 123/2006. 4. O Municipio ndo demonstrou qual
beneficio fiscal foi dado quando do enquadramento do recolhimento no art. 117-A do CTM. A sociedade de
advogados se sujeita ao recolhimento do ISSQN, que conforme o DL 406/1968, sera calculado em aliquotas fixas
ou variaveis em relacéo a cada profissional habilitado. Em Recife, o CTM expressamente prevé que o imposto sera
devido, quando prestado por sociedade, por més e em relagcdo a cada profissional habilitado, seja sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em home da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal nhos
termos da lei aplicavel, conforme art. 117-A. 5. A sistematica do ISS prevista no DL 406/1968 foi recepcionado pela
CF, possuindo status de lei complementar, sendo inclusive objeto da Sumula 663/STF (“Os §8§ 1°e 3° do art. 9° do
DL 406/1968 foram recebidos pela Constituicdo”), ndo ha que se falar em contrariedade legal da decisado que
aplicou ao caso o art. 117-A do CTM. [Recife vs. Di Cavalcanti Advogados]. (AC 0001024-65.2019.08.172001, 32
CDP, 07/11/2024).

TPE SIMPLES NACIONAL. LC 155/2016. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSIONAIS. ADVOGADOS. MUDANGA DE
FAIXA. CTMR. ARTIGO 117-A. POSSIBILIDADE. SUMULA 663/STF e TEMA 918/STF. JURISPRUDENCIA DO TJPE. A
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sociedade, em 2023, passou para a 62 faixa da tabela do Simples Nacional, precisando recolher diretamente ao
Municipio. Entende ser necessario aplicar a regra do art. 117-A do CTMR, que determina que determinadas
sociedades civis de profissionais tém como base de calculo ndo o faturamento mensal, mas um valor fixo de
acordo com o numero de profissionais atuantes. A Sumula 663/STF concluiu que os §8 1° e 3° do art. 9° do DL
406/1968 foram recebidos pela CF, e o STF entende pela inconstitucionalidade de lei municipal que estabelece
impeditivos a submissao de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributagao fixa ou per capita em
bases anuais na forma estabelecida pelo DL 406/1968 (Tema 918, repercussao geral): tributagao diferenciada nao
se confunde com beneficio fiscal, mas tenta conquistar a realizagdo da isonomia, principio previsto
constitucionalmente. A jurisprudéncia do TJPE reconhece o direito a aplicagdo danormado art. 117-Ado CTMRem
situagbes similares a estes autos. Assim, o municipio do Recife deve verificar se os valores depositados
correspondem ao débito integral conforme o art. 117-A do CTMR e, caso positivo, que seja suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, devendo ser desfeitas as medidas de cobranga extrajudiciais, quais sejam, protesto em
cartoério e inscricao no Serasa. [Recife vs. Nunes Costa Advocacia]. (Al 0017066-71.2024.08.179000, 22 CDP,
22/08/2024).

o13. EXECUGAO FISCAL

ST Execucéo fiscal. Redirecionamento. Distrato. Sécio-gerente. O distrato social, ainda que registrado na junta
comercial, ndo garante, por si s, o afastamento da dissolugéaoirregular da sociedade empresarial e a consequente
viabilidade do redirecionamento da execugéo fiscal aos sécios gerentes, sendo necessaria a realizagéo do ativo e
do pagamento do passivo, para a regular extingdo da pessoa juridica. Tratando-se de execugéao fiscal propostaem
desfavor de micro ou pequena empresa regularmente extinta, é possivel o imediato redirecionamento do feito
contra o socio, com base na responsabilidade prevista no art. 134, VII, do CTN, cabendo-lhe demonstrar a eventual
insuficiéncia do patrimbnio recebido por ocasido da liquidagdo para, em tese, poder se exonerar da
responsabilidade pelos débitos exequendos. (Agint no REsp 1737677, 2019).

ST Execucéo fiscal. Redirecionamento. Art. 135 do CTN. O art. 9°, caput, da LC 123/06, permite a responsabilidade
solidaria do empresario, dos sécios ou dos administradores, pelas obrigagbes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas. Porém, ressalte-se que o § 4° dispde que apds a baixa podera ser constituido o crédito, “decorrentes
da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou
por seus socios ou administradores”. Nao basta, contudo, o simples inadimplemento, a fim de que se redirecione
o feito executivo, é imprescindivel a comprovagéao de irregularidades, que poderdo ser apuradas em processo
administrativo ou judicial. A aplicagdo do art. 135 do CTN é medida que se impde. Devera ficar claro que as
irregularidades consistiram na pratica de atos com excesso de poder ou quebra das normas legais, contratuais ou
estatutarias. Deixar de aplicar os requisitos inseridos no art. 135 do Cddigo Tributario Nacional as microempresas
e empresas de pequeno porte é deturpar a intensdo maxima da LC 123/2006. Afastar sua aplicagéo é violar, de
forma indireta, o objetivo insculpido nos arts. 146, lll, d, e 179 da CF, qual seja, fomentar e favorecer as empresas
inseridas neste contexto. (Agint no REsp 1601373, 2019).

ST Execucéo fiscal. Redirecionamento. Art. 135 do CTN. Simples. Aplicabilidade. “A simples falta do pagamento
de tributo ndo configura, por si s@, circunstancia que acarrete a responsabilidade subsidiaria dos sécios. (...)
Somente as irregularidades constantes do art. 135 do CTN, quais sejam, pratica de atos com excesso de poder ou
infragao de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas a permitir o redirecionamento do processo executivo aos
sécios” (REsp 1101728, recurso repetitivo, tema 97). O entendimento aplica-se, igualmente, as micro e pequenas
empresas. O art. 9° da LC 123/2006 requer a pratica comprovada de irregularidades, apurada em processo
administrativo ou judicial, para permitir o redirecionamento. Somente as irregularidades constantes do art. 135 do
CTN, quais sejam, pratica de atos com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas
a permitir o redirecionamento do processo executivo aos sdcios. Permitir o redirecionamento do executivo fiscal
no caso de microempresas e empresas de pequeno porte sem a aplicagdo do normativo tributario é deturpar a
intencgao insculpida na LC 123/2006: fomentar e favorecer as empresas inseridas neste contexto. (AgRg no AREsp
396258, 2015).

ST Execucéo fiscal. Redirecionamento. Apuracéo da responsabilidade. Possibilidade. O art. 99, § 42, da LC 123/06
permite que se apure a responsabilidade do empresario ou da pessoa juridica, seus titulares, sécios ou
administradores, judicial ou administrativamente. (Agint no REsp 1472434, 2017).
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21. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

ST Sumula 658. O crime de apropriagdo indébita tributaria pode ocorrer tanto em operagdes proprias, como em
razdo de substituigcéo tributaria.

ST O STF admite excegbes a exigéncia da constituicio definitiva do crédito tributario para iniciar uma investigagao
penal. Sdo hipdteses excepcionais: I) quando imprescindivel para viabilizar a fiscalizagéo; Il) havendo indicios da
pratica de outros delitos; e Ill) de acordo com as peculiaridades do caso concreto, nos casos de embarago a
fiscalizagao ou diante de indicios da pratica de outros delitos, de natureza nao fiscal. Para o STJ, a pratica de
falsidades e omissdes de informagbes que constituem a conduta tipica seriam suficientes para admitir a
instauracéo de investigacao policial ainda que sem a existéncia de constituicdo definitiva do crédito tributério. E
entendimento pacifico que a investigagédo por crimes tributarios ndo exige a prévia realizagdo de fiscalizagdo
tributaria. Assim sendo, para a aplicagédo da excegédo nao ha necessidade de embaracgo a fiscalizagdo, com atos
concretos e diversos da fraude tipica, que impegcam que a autoridade tributaria consiga ter as informagdes
necessarias. Basta, na realidade, a verificacdo de fraudes dos investigados com relagcdo a caracteristicas e
elementos do fato gerador, pois, em tais situagdes, a fiscalizagdo tributaria é completamente ineficaz. Ou, entéao,
a existéncia de crimes diversos do delito tributario. Portanto, a Sumula Vinculante 24/STF somente impede que se
inicie uma agéo penal pelo delito consumado enquanto ndo houver tal constituigcdo, mas ndo impede que se inicie
investigacdo. A acéo fraudulenta, que constitui o Fisco em erro, configura o desvalor da conduta nos crimes
tributarios do art. 1° da Lei 8.137/90, o que permite a instauragao de inquérito policial sem prévia constituigéo
definitiva do crédito tributario. (Processo em segredo de justiga, 52 T, 10/09/2024).

ST Para fins do disposto no art. 29, I, da Lei 8.137/90, a menc¢é&o a inumeros inadimplementos (inscritos em divida
ativa) gera a presuncao relativa da auséncia de tentativa de regularizacdo. Nao é inepta a pecga acusatoria que
descreve a conduta, especificando os meses em que o denunciado deixou de recolher tributos e detalhando o
cargo ocupado pelo agente na empresa, bem como o valor dos prejuizos causados aos cofres publicos. Crime
contra a ordem tributaria. O STF ja decidiu que “a caracterizagao do crime depende da demonstragéo do dolo de
apropriagdo, a ser apurado a partir de circunstancias objetivas, tais como o inadimplemento prolongado sem
tentativa de regularizagdo dos débitos, a venda de produtos abaixo do prego de custo, a criagdo de obstaculos a
fiscalizagao, a utilizagédo de ‘laranjas’ no quadro societario, a falta de tentativa de regularizagédo dos débitos, o
encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor superior ao
capital social integralizado etc.” (RHC 163334, 13/11/2020). O mero inadimplemento prolongado nao é suficiente
para caracterizar o ilicito, sendo necessario, também, a auséncia de tentativa de regularizagéo do débito. (AgRg no
HC 728271, 24/06/2022).

TPE CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. EXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES DA PRATICA DELITIVA PELO
ACUSADO. Ha prova suficiente do crime de sonegagédo cometido pelo acusado, na condigdo de administrador da
empresa R. Marketing Ltda, com a conduta de fraudar a fiscalizagéo, suprimindo o pagamento de ISSQN mediante
aauséncia de emissao de NFS e ndo apresentagao de Declaragéo de Servigos (DS). O acusado, atuou na condigao
de sécio fundador e administrador, ao tempo dos periodos fiscalizados descritos na denuncia, como faz prova o
contrato social da empresa, devendo, portanto, por ela responder, ndo o eximindo da responsabilidade o fato de
ter cedido, voluntariamente, o taldo de notas fiscais da sua empresa ao seu genitor, sabendo que ele, por palavras
do préprio acusado, sempre foi desorganizado e teve problemas com o fisco, mais uma razéo para o apelante ndo
deixar de exercer o devido controle sobre a emissdo das DS e o recolhimento do ISS. N&o é crivel que o acusado
nao tivesse meios que lhes viabilizasse o conhecimento do ilicito penal, até porque, no exercicio de 2006, tomou
ciéncia de lavratura do Auto de Infragdo por fraude ao fisco, por ato que ele préprio confessou, perdurando a
conduta criminosa por muito tempo, constatando-se a partir dessa fiscalizagdo que a empresa nunca apresentou
as DS e nunca recolheu ISS nos exercicios posteriores (2008, 2009 e 2010). A sonegacgéo fiscal prescinde de dolo
especifico, sendo suficiente, para a sua caracterizagao, a presenga do dolo genérico, consistente na consciéncia
de deixar de recolher o valor do tributo, ndo sendo necessario demonstrar o animus de se obter beneficio indevido.
(AC 0120747-10.2021.08.172001, 31/01/2024).



